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Lista de siglas y acronimos

ACAP Area de Conservaciéon La Amistad
Pacifico.

ACAT Area de Conservacién Arenal-
Tempisque.

ACCVC Area de Conservacion Cordillera
Volcénica Central.

ACLAC Area de Conservacién La Amistad
Caribe

ACT Area de Conservacidon Tempisque
ACTo Area de Conservacién Tortuguero.
ADDI Asociaciones de Desarrollo Integral.

AMUMA Acuerdos Multilaterales sobre
Medio Ambiente

ASCONA  Asociacion  Costarricense de
Conservacion de Recursos Naturales.

AOCR Comité Cientifico de la Asociacion
Ornitoldgica de Costa Rica.

AP Areas Protegidas.

APREFOPLAS Asociacion Preservacioncita de
Flora y Fauna Silvestres

ACRXS Asociacion Costa Rica por Siempre
ASPs Areas Silvestres Protegidas.
BID Banco Interamericano de Desarrollo.

BINABITROP Bibliografia Nacional en
Biologia Tropical.

BIOFIN Iniciativa de Financiamiento para la
Biodiversidad por sus siglas en ingles
Biodiversity Finance Initiative.

BIOMARCC Biodiversidad Marino Costera en
Costa Rica, Desarrollo de Capacidades y
Adaptacion al Cambio Climético.

CADETI Comisién Asesora sobre
Degradacion de Tierras

CAF Certificado de Abono Forestal.

CAFMA Certificado de Abono Forestal para
el Manejo del Bosque.

CAMP Plan de Manejo y Asesoria de
Conservacion.

CAMP Il Taller para la Conservacion, Analisis
y Manejo Planificado de las especies de
Anfibios de Costa Rica.

CAMPE Comisién Asesora del
Mantenimiento de los Procesos Ecoldgicos

CATIE Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza.

CCT Centro Cientifico Tropical.
CDB El Convenio de Diversidad Bioldgica.

CEPA Comunicacion, educacion y conciencia
publica.

CEPAL Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe.

Cl Conservacion International.

CIA Centro de Investigaciones Agronémicas,
UCR.

CIBCM Centro de Investigacién en Biologia
Celular y Molecular, UCR.

CIMAR Centro de Investigacion en Ciencias
del Mar y Limnologia, UCR.

CINDE Coalicién Costarricense de Iniciativas
de Desarrollo.

CIPRONA Centro de Investigacion en
Productos Naturales, UCR.

CMNUCC Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

CNULD Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion.

COABIO Comision Asesora en Biodiversidad
COLAC Consejos Locales.

CONAC Concejo Nacional de Areas de
Conservacion.

CONAGEBIO Comisién Nacional para la
Gestion de la Biodiversidad.

CONAMAR Comisién Nacional del Mar.

CONAREFI Comision Nacional de Recursos
Fitogenéticos.

CONIFOR Comision Nacional sobre
Incendios Forestales.

COP Compuestos Orgdnicos Persistentes.
CORAC Consejos Regionales.

CPLI Consentimiento Previo, Libre e
Informado.

CR Peligro Critico, bajo categorias UICN.
CSA Certificacion de Servicios Ambientales.
CPI Consentimiento Previo Informado.

CRBio Sistema Costarricense de Informacion
sobre Biodiversidad.

Convenio de Ramsar Convencion Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas.

CORAP Consejos Regionales de Areas
Protegidas.

CORAC Consejo Regional de Area de
Conservacion.

DD Datos Deficientes.

DIGECA Direccién de Gestién de Calidad
Ambiental

DICSG Derechos Intelectuales Comunitarios
Sui Generis

EIA Estudio de Impacto Ambiental
ENB Estrategia Nacional de Conservacién y
Uso Sostenible de la Biodiversidad de Costa

Rica.

ENOS El Nifio — Oscilacién Sur.



EOL Enciclopedia de la Vida por sus siglas en
inglés (Encyclopedia of Life).

ESPH Empresa de Servicios Publicos de
Heredia.

EV Esperanza de Vida.

FAO Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacidn y la Agricultura por sus
siglas en inglés.

FONAFIFO Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal.

FCPF The Forest Carbon Partnership Facility
FECOPT Federacion Costarricense de Pesca

FMAM Fondo Mundial de Ambiente (GEF,
en inglés)

GAA Global Amphibian Assessment.

GIZ Agencia de Cooperacion Internacional
Alemania

GRUAS Il Propuesta de ordenamiento
territorial para la conservacion de la
biodiversidad en Costa Rica.

GEI Gases de Efecto Invernadero
GAM Gran Area Metropolitana.

INISEFOR Instituto de Investigacion y
Servicios Forestales UNA.

ICT Instituto Costarricense de Turismo
ICOMVIS  Instituto  Internacional  de
Conservacién y Manejo de Vida Silvestre,

UNA.

IDA Instituto de Desarrollo Agrario
actualmente Instituto de Desarrollo Rural
(INDER)

IDH indice de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas .

IICA Instituto Interamericano de
Cooperacidn para la Agricultura.

ITCR Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
IM Indice de Madurez .
IMN Instituto Meteoroldgico Nacional.

INBio Instituto Nacional de Biodiversidad.

INCOPESCA

INISA Instituto de Investigaciones en Salud,
UCR.

INSEFOR Instituto de Investigaciones vy
Servicio Forestal, UNA.

INTA Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria.

INVU Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo.

JICA Agencia de Cooperacion Internacional
de Japon, por sus siglas en Ingles.

MEP Ministerio de Educacién Publica

MIRENEM Ministerio de Recursos Naturales
Energia y Minas.

MIVAH Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos.

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MAOCO Movimiento de  Agricultura
Orgaénica Costarricense.

MINAET Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones de Costa Rica (ahora
MINAE).

MIP Manejo Integrado de Plagas.

MJP Ministerio de Justicia y Paz.

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

NAMAs acciones de mitigacién apropiadas a
cada pais, por sus siglas en inglés
(Nationally Appropriate Mitigation Action).

OCIC Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OEA Organizacion de estados Americanos.

OET Organizacion de Estudios Tropicales.

OIT Organizacidn Internacional del trabajo.

OMM Organizaciéon Meteoroldgica Mundial.

ONG Organizaciones No Gubernamentales.

ONF Oficina Nacional Forestal.

ONS Oficina Nacional de Semillas.

OSACTT Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico.

OSPESCA Organizacion del Sector Pesquero
y Acuicola del Istmo Centroamericano

OVM Organismos Vivos Modificados.
PROMAR Productos Maritimos.
PROMEC-CR Programa de Monitoreo
Ecoldgico de las Areas Protegidas y

Corredores Bioldgicos de Costa Rica.

PRUGAM Plan Regional Urbano de la Gran
Area Metropolitana..

PTAP Plan de Trabajo de Areas Protegidas
del CBD

PAN-CUENCA Plan de accion Nacional de
lucha contra la degradacion de tierras en
Costa Rica.

PAN Programa de Accion Nacional de Lucha
contra la Degradacion de Tierras en Costa
Rica.

PSA Programa de Servicios Ambientales.

PE Peligro de Extincidn.

PEN Programa Estado de la Nacién.

PIB Producto Interno Bruto.

PILA Parque Internacional La Amistad.

PMT Pulgadas de Madera Tica.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

PNOT Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial.

PNUD Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

PNUMA Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

PNRB Parques Nacionales y Reservas
Bioldgicas.

POTGAM Plan de Ordenamiento Territorial
de la Gran Area Metropolitana.

PPG Project Proposal Grant GEF, Fondo para



la Preparacion de Propuesta para el FMAM.
PPM Parcelas Permanentes de Muestreo.
PR Poblaciones Reducidas.

PSA Programa de Servicios Ambientales.
PRECIS modelo regional.

PROCOMER Promotora de Comercio
Exterior.

PCRXS Programa Costa Rica por Siempre

PROMECC Programa de Monitoreo Cambio
Climatico.

PGl Planes de gestion institucional.

PNCB Plan Nacional de Corredores
Bioldgicos.

PPD Programa de Pequefias Donaciones del
FMAM.

PRCB Programa Regional de Corredores
Bioldgicos.

RENAs Recursos Naturales y Ambientales.

PTAP Programa de Trabajo sobre Areas
Protegidas.

RLI indice de Lista Roja, por sus siglas en
inglés Red List Index.

RAS Secretaria de la Red de Agricultura
Sostenible.

R-PIN (Readiness Plan Idea Note) Nota
Conceptual para la Preparacion de
participacién en REDD+ bajo el Programa

del Forest Carbon Partnership Facility del
Banco Mundial

RPP (Readiness Preparation Proposal)
Propuesta para la Preparacion de
participacién en REDD+ bajo el Programa
del Forest Carbon Partnership Facility del
Banco Mundial

RSE Responsabilidad Social Empresarial

SEPSA Secretaria Ejecutiva de Planificacion
Sectorial Agropecuaria, MAG.

SETENA Secretaria Técnica Ambiental
Nacional.

SEMEC Sistema de Evaluacién del
Mejoramiento Continuo.

SICAF Sistema de Informacién de Gestion
Forestal

SINAC Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.

SIREFOR Sistemas de Informacién Regional
Forestal.

SFE Servicio Fitosanitario del Estado, MAG.

SINAC Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.

SICAF Sistema de Informacidn de Gestion
Forestal

TAA Tribunal Ambiental Administrativo.
TIRFAA Tratado Internacional para los
Recursos Fitogenéticos para la Agricultura y

Alimentacion.

TLC Tratado de Libre Comercio.

TNC The Nature Conservancy.
UED Unidades Ecoldgicas de Drenaje
UNED Universidad Estatal a Distancia

UPOV Convenio para la proteccion de
Obtenciones Vegetales,

UCC Unidades Carbono Costarricense
UE Unioén Europea

UICN  Unién Internacional para la
Conservacion de Naturaleza.

UCR Universidad de Costa Rica.

UNA Universidad Nacional.

UNAFOR Unién Nacional Agroforestal.

UNESCO Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

WAVES Alianza Mundial de la Contabilidad
de la Riqueza y Valoracién de los Servicios

de los Ecosistemas, por sus siglas en inglés.

WFC Consejo Mundial del Futuro por sus
siglas en inglés (World Future Council).

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza.

ZEE Zona Econdmica Exclusiva.
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Resumen Ejecutivo
Parte I. Analisis del Estado, Tendencias y Amenazas para la
Biodiversidad y las implicaciones para el bienestar humano

P1: éPor qué es importante la diversidad bioldgica para su pais?

Costa Rica es importante a nivel internacional en términos de su
biodiversidad porque en un territorio relativamente pequeiio
alberga una gran riqueza de especies aproximadamente el 3,6% de
la biodiversidad esperada para el planeta (entre 13 y 14 millones de
especies). El pais cuenta con un registro aproximado de 94,753
especies conocidas, es decir, aproximadamente el 5% de la
biodiversidad que se conoce en todo el mundo (cerca de dos
millones de especies conocidas al afio 2005), listado que aun
aumenta mientras sigue el
proceso de investigacion e
identificacion en sitios y
grupos menos estudiados.
Desde el punto de vista de
diversidad genética, el pais
es importante por la
variabilidad genética de
parientes  silvestres o
variedades domesticadas
de cultivos de importancia mundial para la agricultura vy
alimentacién, como en el caso de la papa y el frijol. Esta riqueza
también se manifiesta a nivel de ecosistemas, cuyos servicios
ecosistémicos apoyan una serie de actividades con alto valor
agregado que benefician a las personas, a las actividades
econdmicas y aumentan el desarrollo humano, como se describe a

_efemciok _
COSTA

RICA

T

|

continuacién. Segun resultados preliminares del Inventario Forestal
Nacional al 2014 (SINAC, 2014) también se estima que los bosques
de Costa Rica guardan un stock del valor estimado preliminar
(SINAC, 2014) de dioxido de carbono equivalente de
891.898.073 TCO,e, con una existencia de biomasa de 695,683,786
m3 y de carbono 262,802,885 toneladas, que es un servicio de
captura de carbono para el mundo vinculado a la mitigacion al
cambio climatico.

La

transformaci .
on de |la -
economia ' e
principalmen )

te agricola 2

hacia el 3

sector §

turistico y =,

servicios

relacionados
(entretenimie
nto,

restaurantes,
transporte, artesanias) se ha capitalizado por la inversion en la
conservacion de la biodiversidad (mediante el establecimiento del
Sistema de Areas de Conservacién y Corredores Bioldgicos). La
naturaleza-biodiversidad es el principal atractivo para el sector de
turismo que ha tomado mds importancia cada dia, debido a que
provee empleo y estimula otros sectores como el desarrollo
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inmobiliario. Las dreas marinas protegidas permiten la reproduccion
de especies comerciales de peces, mientras que las areas terrestres
proveen beneficios indirectos a la industria, agricultura y sectores
de servicios en multiples formas. También sectores como la energia
(hidroeléctricas principalmente), dependen de servicios eco-
sistémicos para la provision de agua. Un Analisis de las
Contribuciones de los Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas
(PNRB) al Desarrollo Socioeconémico de Costa Rica pudo
determinar que la suma total de los aportes aproximados de las
actividades mencionadas para el afio 2009 fue de aproximadamente
¢778.148 millones de colones 6 $1.357 millones de dolares
americanos (en precios de 2009), alrededor de un 5 % del PIB de
Costa Rica en el afio 2009.

P2::Qué cambios importantes se han producido en el estado y las
tendencias de la diversidad bioldgica en su pais?

En cuanto el estado general de los ecosistemas, la cobertura
natural continental de Costa Rica (bosque, humedales, paramo y
mangle) se estima en 28 419.32 Km? (55.6%) por lo que la matriz del
pais aun es considerada mayormente “natural”; no obstante su
distribucién espacial es heterogénea y fragmentada. Los
ecosistemas naturales mejor conservados se encuentran
generalmente en areas de fuerte pendiente, abundante lluvia, o se
encuentran en zonas anegadas y/o forman parte de Areas
Silvestres Protegidas.

* Se mantiene cobertura forestal reportada en 2010 como el 52.3%
(Fonafifo, 2012) a 52.4% 2013 (SINAC, 2014)

* En cuanto a los ecosistemas terrestres aln prevalece una matriz
natural evaluada al 2005 del 55.6% (Fallas, 2011)

* No obstante el paisaje revela fragmentacion alta y pocos bloques
con alta integridad (Fallas, 2011)

e La cobertura de bosques presenta variaciones segun el tipo de
ecosistema, pero en general su estado permanece bajo atencion
pues persisten amenazas.

IV Informe CDB V Informe CDB
(2009) (2014)

Ecosistema

Bosques
Aguas continentales
Marino-Costeros

Agricola b 5

A Mejora estado general, aumento cobertura, se reduce pérdida 2 Se mantiene estado
estable, balance neto positive aungue hay pérdida y ganancia cobertura o calidad

MEvidencia mayor deterioro, pérdida cobertura. Color recuadro, i’uﬂh situacion
positiva, Amarillo: atencién, [l Critico

e El bosque natural recupera cobertura en 1992 se reportaban
1,293,670 Ha y en 2013 (SINAC, 2014) 1,582,00 Ha (31.7%).

¢ Bosque secundario recupera cobertura ya que en 1992 se reportaban
697,000 Ha y en 2013 (SINAC, 2014) 936,000Ha (31.7%)

e El bosque seco revela alteracion alta pero recuperacion en cobertura
durante los dultimos afos-década. No obstante son altamente
vulnerables.

¢ Bosques en tierras frias y frescas, y bosques nubosos presentan
alteracion baja a moderada pero alto porcentaje desprotegido.

J Los paramos tienen una tendencia a la pérdida desde los 90’s,
su cobertura actual al 2013 (SINAC, 2014) es de 0.2% del territorio.

. Muchos humedales reflejan alto grado de deterioro por aguas
residuales, plaguicidas que aceleran procesos de eutrofizacion.

J En particular arrecifes de coral revelan reciente leve mejoria en

la ultima década (comparado con pérdidas abruptas en décadas de
los 80s y 90s) pero persiste su alta vulnerabilidad y amenaza
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. Segun el Informe
Nacional de Recursos
Forestales —FRA 2015-
(SINAC, 2014) la
cobertura nacional de
bosques de manglares
ha disminuido desde
inicio de los 90's
(51,350 Ha en 1992) a
37,420 Ha (0.7%
cobertura)

. Diversidad
genética en
ecosistemas  agricolas
como parientes
silvestres de frijol
(Phaseolus), se ha
perdido por desarrollo
urbano o reforestacion.

. En cuanto a
ecosistemas agricolas,
hay una conversion de
tipos de cultivos hacia
algunos con practicas
mas intensivas como la
expansion de los
cultivos de pifia, arroz,

Arrecifes SN cafia de azlcar y palma

A 20007 africana,

principalmente, que ha

implicado la invasién de

areas de proteccion de

rios y quebradas, e infracciones a la Ley Forestal. (Programa Estado

de la Nacion, 2012)

Bosque Natural (maduro) z

Bosque Secundario 2

Bosques de palmas 3

Péramo ﬂ

Aguas subterrdneas s

Rios, riachuelos s
Lagos, lagunas, lagunetas s

Mangle u

. Actualmente persiste la sobre-explotacion de recursos, la
contaminacion en costas, la existencia de pesca ilegal, la extraccion
de especies y artes de pesca sin control, desarrollo turistico y
costero e inmobiliario (casas) acelerado, unido al escaso control de
la pesca y acuacultura y la falta de sistematizacion de datos, y la
baja en exportaciones en los ultimos afios lo demuestra. No
obstante, se evidencia mayor inversion (mediante proyectos de
cooperacion) y avance en el conocimiento, analisis y atencion de
ecosistemas marino-costeros.

A nivel de poblaciones de algunos grupos se puede resaltar que
hubo cambio de tendencia en anfibios, de caracter positivo, pues
existen reportes de especies consideradas posiblemente extintas
ej. Incilius holdridgei, y cambio de categorias EP (en peligro) y
Vulnerable, a categorias con menor riesgo. Se cree que este cambio
ocurre por: 1) efectiva proteccidn de habitat (en particular de
montafias), 2) adaptacién (cambios en composicidn, distribucion
altitudinal-localidad), 3) cambio en metodologia para clasificar
grado de vulnerabilidad, 4) mayor esfuerzo por generacién e
intercambio de informacién, 5) algunas especies favorecidas por
perturbacién. No obstante, el grupo de anfibios, sigue siendo muy
vulnerable y por ello se mantiene con grado de atencion critico.

En cuanto a mamiferos, los estudios de monitoreo de felinos y sus
presas de mas de 20 anos en Parque Nacional Corcovado, revelan
disminucién de jaguares y sus presas, pero estabilizacién de pumas
y saino; la danta también revela tendencia hacia la disminucion.
También hay diferencias entre localidades y especies que se
considera estan relacionados con medidas de proteccion vy
vigilancia, e interacciones con comunidades (positivas y negativas).

El grupo de peces marinos revela pérdida sobre todo en especies de
interés comercial, y tal como el caso de mamiferos y anfibios hay
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unas especies de aves con mayor grado de amenaza y que se estima
se reducen sus poblaciones en particular las endémicas, marinas o
con poblaciones reducidas, mientras que otras parecen recuperarse
(apreciaciones de expertos pues no hay monitoreo poblacional).

CDB V Informe CDB
(2014)

Grupo IV Informe
organismos
Anfibios
Mamiferos
Corales

Peces Marinos

(2009)

A Poblaciones estables de mayoria grupo A MAlgunas poblaciones aumentan
otras disminuyen, segiin especies y/o localidad. Evidencia reduceién peneral
del grupo Color recuadro, WEFGE: situacion positiva, Amarillo: atencion, [l
Critico

El Informe Nacional sobre el Estado de los Recursos Genéticos
Forestales de Costa Rica (2013) determina que 201 especies se
encuentran en estado critico y que deben considerarse de mayor
prioridad para un programa nacional de conservacidn de recursos
genéticos, a partir de una revisién de la lista de especies
amenazadas, especies endémicas y nivel de abundancia critico, el
informe presenta una lista de 111 especies prioritarias.

P3: ¢éCudles son las principales amenazas a la diversidad bioldgica?

Persisten las amenazas a la biodiversidad identificadas en el IV
Informe al CDB: pérdida de habitat, sobreexplotacion,
contaminacidn, cambio climatico y especies exdticas invasoras. La
mayor cantidad de indicadores revelan que amenazas persisten o
aumentan segun resume el cuadro arriba (flecha arriba aumenta
indicador flecha hacia abajo disminuye, en rojo negativo para la

biodiversidad, verde positivo para la biodiversidad).

Amenaza para la

Pérdida de habitat A [Cobertura Forestal Neta
(cambio de uso de
Degradacidn de bosgues
suelo) LS gre .
Pérdida de cobertura de ecosistemas
El como manglares, pAramos
A |[ncendios Forestales en general y
fuera Areas Silvestres protegidas
b
Incendios Forestales dentro de Areas
Silvestres protegidas
Extraccion =» [Talailegal
insostenible-
sobreexplotacién Poblaciones de peces y crusticeos
de recursos comerciales
Contaminacién- & [Consumo de plaguicidas por
sedimentacién hectirea ha incrementado
% Calidad sanitaria playas, esteros y
rios
Conflictividad Ambiental
Cambio climatico Déficit Hidrico
A Temperatura [ promedio y
fsuperficial del mar)
[
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Causas subyacentes a las amenazas de la biodiversidad

Factores Econdmicos

* Politicas comercialesy de
atraccidn de inversion
extranjeradirectaausoso
actividades bajo précticas
insostenibles

* Demanda energética
(transporte, electricidad),
tema clave discusion
nacional.

* Factores Macroeconomicos:
Tratados Internacionales-
favorecen produccion con
menor costos (cultivos
intensivos, pesca arrastre) y
limita competencia para
productor sostenible Falla
Mercado

* Prevalencia incentivos
perversos en algunos
sectores

Factores

Institucionales

* Recursos financieros
modestos comparado con
tareas del sector

* Aparato institucional
complejoy dificil de
coordinary establecer
Consensos

* Modelo de Desarrollo no
concertado

* Ausencia ordenamiento
territorial y espacial
relacionado avoluntad
politica, recursos
financieros.

* Monitoreo sobre el estado
dela biodiversidady
medicidn de impacto de
medidas de gestion
rezagado

*Vacios legales entemas
criticos como Recurso
Hidrico

» Conflictividad ambiental por
ausencia o baja capacidad
de control y sanciones (g].
aguas residuales)

s Ineficiencia de prestacion
serviciosy cumplimiento
metas del sector
biodiversidad (segin
informes Contraloria)

*Situacionirregular sobre
tenenciadetierras en zonas
costerasy Refugios deVida
Silvestre

Factores

demograficos

* Aumento desigualdad,
persiste pobrezay hay
asimetrias enniveles de
desarrollo a nivel regional

* Comportamiento: Poblacion
sensibilizada peronose
traduceenaccion enla
mayoria

* Aumento desempleo
(permanente, temporal)

* Patrones de consumao
sobrepasan biocapacidad
(huella ecoldgica-
combustibles fosiles, huella
hidrica)

P4: éCudles son los impactos de los cambios en la diversidad bioldgica para
los servicios de los ecosistemas y las repercusiones socioeconomicas y
culturales?

El desarrollo econémico de Costa Rica se ha basado en gran medida
en los servicios provistos por los ecosistemas de manera directa o
indirecta, por supuesto de la mano en la inversion social (salud y
educacion), factores que han marcado diferencias notorias del pais
en cuanto al desarrollo humano, que lo destacan de la mayoria de
paises de la region latinoamericana. La pérdida de la biodiversidad y
sus servicios eco-sistémicos se relaciona con:

e Pérdida servicios directos como el agua tanto en cantidad como calidad
(que para ciertas regiones como el Pacifico-Norte son mas criticos por
vulnerabilidad a sequia y proyecciones climaticas apuntan a exacerbacion
de estas condiciones),

e  Pérdida de madera (por incendios forestales o por extraccidn de especies
preciosas extraidas para mercado ilicito),

e Alteracion de balance de ecosistemas por la reduccion de poblaciones de
carnivoros ocasionado por caceria (mamiferos) o sobre-explotacidn
(peces) cuya consecuencia es en una sobre poblacién de herbivoros (ej.
erizos en arrecifes) que pueden alterar mas el estado del ecosistema (si
ya es fragil),

e Pérdida de agro-biodiversidad (ej. Resistencia a enfermedades en
cultivos),

e Menor productividad agricola por aumento de plagas (ej. Ratones en cafia
por falta de depredadores naturales), reduccion de fecundacién por
pérdida de polinizadores,

¢ Disminucién de poblaciones de especies importantes para el humano
(agricultura, alimentacion, etc.).

e Disminucion pesqueria, camarones (por ejemplo en los afios 90’s se
alcanzd un maximo historico de extraccion de camarones a 5,000
Toneladas métricas anuales, actualmente se reportan Unicamente 1000
Toneladas métricas).
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e La contaminacién del aire y agua también tienen efectos directos en la
salud  humana relacionado directamente con enfermedades
gastrointestinales y respiratorias.

®  El deterioro eco-sistémico de playas, rios, y bosques (dentro de APs como
fuera de ellas) que actualmente son atractivos turisticos, una de las
principales fuentes de ingreso del pais.

La evidencia empirica muestra que las manifestaciones extensivas
del riesgo por fendmenos hidro-meteoroldgicos y climaticos estan
creciendo en la regidn. La degradacion ambiental, el uso inadecuado
de zonas naturalmente inundables o sujetas a deslizamientos
pueden estar incrementando dicha tendencia. Costa Rica figura
entre los paises mas afectados por los riesgos extensivos por
eventos hidro-meteoroldgicos tal como el fendmeno de La Nifa
2010-2012.

Parte II: Estrategia y plan de accidon nacional en materia de
diversidad bioldgica, su aplicacién y la integracion de la diversidad
bioldgica

P5: ¢éCudles son las metas de diversidad bioldgica establecidas por su pais?

Mediante un proceso participativo iniciado en agosto del 2013
Costa Rica inicié la priorizacion y adaptacidon de las Metas de Aichi al
contexto nacional, en el marco de formulacion de la Politica
Nacional de Biodiversidad y en la actualizacién de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad conforme al Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020. Es importante aclarar que el
proceso de formulacién de la Politica, Estrategia y Plan de Accién de
Biodiversidad no ha concluido por lo que se presenta en el V
Informe Nacional al CDB son avances preliminares del proceso.

P6: (Como se ha actualizado su estrategia y plan de accion nacional de
diversidad bioldgica para incorporar estas metas y para que actuen como
un instrumento eficaz para integrar la diversidad bioldgica?

El proceso de priorizacion y definicién de las Metas de Aichi descrito
en la seccién anterior, ha sido el punto de partida para la
formulacion de la Politica, Estrategia y Plan de Accién Nacional
sobre Diversidad Bioldgica. Debido a que el proceso esta en curso
actualmente, Unicamente se incluyen en el V Informe los principales
avances disponibles tal como los elementos para construir la Vision
Pais de largo plazo para la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica y
los factores criticos de éxito para que el proceso permita contribuir
a las metas nacionales adaptadas de las Metas Aichi, abordar las
amenazas a la diversidad biolégica y la integracién de las
consideraciones relativas a la diversidad bioldgica en los planes,
programas y politicas, los sectores econdmicos y sociales y los
niveles de gobierno nacionales mas amplios. Los Factores Criticos de
Exito, identificados en el proceso son:

e Desarrollo de conocimientos que permitan validar la certeza de la
Politica establecida, generando las lineas de base, sustentadas
cientificamente, en las diferentes dimensiones que implementara
su Estrategia y Plan de Acciéon en Biodiversidad.

*  Monitoreo continuo de la evolucién del estado de la biodiversidad
y de la gestidn que el pais hace de la misma, que permita verificar,
ajustar o modificar los lineamientos y acciones establecidas e
implementadas.

¢ Voluntad politica, efectiva y consciente en la implementacién de
la Politica de Estado, que por tratarse del ambito de Ia
biodiversidad, requiere de un enfoque integral, interinstitucional,
multisectorial e incluyente de toda la diversidad de actores
provenientes de la sociedad civil.
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e Rectoria y liderazgo de un ente consolidado en |la
transversalizacion y gestion de la Politica, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de Accion.

e Voluntad y capacidad de concertacién nacional de la diversidad de
sectores y actores influyentes involucrados.

e Asignacién efectiva y gestion de recursos financieros, por parte
del Estado, del sector empresarial y del resto de la sociedad civil,
mediante diferentes estrategias que den efectividad vy
sostenibilidad a los diferentes mecanismos financieros
implementados.

P7: ¢Qué medidas ha adoptado su pais para aplicar el Convenio desde el
cuarto informe nacional y cudles han sido los resultados de dichas
medidas?

La gestién sobre biodiversidad se ha consolidado en Costa Rica a
partir de la ratificacién del CDB a través del desarrollo de todo un
marco amplio habilitador para la gestion de su biodiversidad, desde
su planificacién, marco politico y legal, institucionalidad, adopcidn
de buenas practicas dentro de varios sectores productivos y sociales
(forestal, turismo, agricultura, gestion ambiental local), un rol pro-
activo del sector académico y de organizaciones de la sociedad civil
(ONGs), y por la misma ciudadania quien denuncia y demanda
mejora en atencién a la proteccion del ambiente.

En la adopcion de los compromisos internacionales, Costa Rica ha
sido innovador y construido un ordenamiento juridico especial para
la gestidon de los recursos naturales; a su vez las innovaciones
nacionales han dado forma a algunos mecanismos internacionales.
Por ejemplo el mecanismo de pago por servicios ambientales y la
creacion de las areas silvestres protegidas, y la Ley de biodiversidad.

Durante los ultimos afios (2010 al 2013) se ha promulgado
legislacion ambiental que modifica algunas cuestiones sobre la
gestion de la biodiversidad (modificacién a la Ley de Vida Silvestre,
reglamento Ley Forestal, regulacion de criterios técnicos para la
identificacion de humedales y su reconocimiento como patrimonio
natural del Estado, declaracion de la primera area marina de
manejo, regulacidn de las caracteristicas de areas marinas
protegidas),  modificaciones institucionales = administrativas
(nombramiento de un Vice-Ministro y la constitucién de la Comision
Nacional del Mar) y legislacion ambiental que puede repercutir en el
estado de la biodiversidad (Incentivos y fomento de buenas
practicas, Ley de Residuos) en los afios por venir. Sobresalen las
modificaciones al marco regulatorio e institucion al sobre Ia
biodiversidad marino-costera, tema que se habia identificado con
grandes rezagos en el IV Informe al CDB. La mayoria de las
disposiciones juridicas asignan las responsabilidades de control y
fiscalizacién a cargo del Estado y de deberes y derechos a los
particulares, cuyo nivel de cumplimiento dependerda de Ila
asignacion de adecuados recursos humanos, técnicos y financieros

Los principales procesos de formulacién de Politica Nacional,
relevantes para la gestion de la biodiversidad identificados durante
el periodo del V Informe (diciembre 2009 a la fecha) son: la Politica
Nacional de Diversidad Biolégica (inicio proceso en agosto 2014,
aun en proceso); Politica Nacional de Ordenamiento Territorial,
2012; Politica Nacional del Mar de Costa Rica (2013-2028).

Los Proyectos y Programas de Cooperacion Técnica y Financiera
han sido muy relevantes para el avance en la implementacién del
CDB en Costa Rica, en particular durante el periodo examinado con
mayor énfasis en el V Informe Nacional al CDB (finales 2009 a la
fecha) puesto que los recursos nacionales han sido contenidos por
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politica nacional de la administracion para la contencion del
presupuesto publico (por déficit fiscal) y porque otros temas como
los de seguridad y educacién han tenido mayor inversion durante la
ultima administracién gubernamental.

Costa Rica ha implementado el Programa de Trabajo sobre Areas
Protegidas —PTAP- donde se ha establecido metas para: contribuir a
consolidar la representatividad e integridad ecoldgica de la
biodiversidad dentro de las ASP; a mejorar sustancialmente la
efectividad del manejo de las ASP; y apoyar los procesos que
permitan integrar las medidas de adaptacién al cambio climatico, a
la planificacion de areas protegidas, a las estrategias de gestién y al
disefio de los sistemas de areas protegidas.

En el caso de los Programas de trabajo sobre diversidad: agricola,
marina y costera, forestal, tierras aridas y subhumedas, de islas, y
de montafias, Costa Rica ha implementado medidas que
contribuyen a su implementacién en mayor y menor grado pero
dentro de su quehacer institucional e interinstitucional, no
establecidos como Programas en la mayoria de los casos. Los
Programas de Trabajo a nivel de tipo de ecosistema son utilizados
sobre todo para la caracterizacién y diagndstico del estado de
situacion de cada categoria, no obstante, la gestiéon se aborda
integralmente desde el territorio bajo la estructura participativa del
SINAC, con sus Consejos Regionales (CORAC), Consejos Locales
(COLAC) y tematicos (como de Corredores Bioldgicos), bajo enfoque
de cuencas (ej. Cuenca JesUs Maria, Tarcoles) y cada vez mas
integrando el enfoque ecosistémico (identificando y valorando
servicios ambientales).

Uno de los grandes logros del pais segtin las tendencias analizadas
ha sido aumentar y mantener la cobertura boscosa hasta alcanzar

el 52.38% (SINAC, 2014) del territorio nacional en 2013, contrario a
tendencias de la region y mundial. Es por ello que para el caso del
Programa de Trabajo de Diversidad Bioldgica Forestal se resaltan las
principales medidas de gestidon (incluyendo el marco legal e
institucional) que ha favorecido obtener resultados en este tema.

Una de las Cuestiones Intersectoriales prioritarias del CDB, Cambio
Climatico y Biodiversidad, no fue abordado desde la Estrategia
Nacional de Biodiversidad como un eje estratégico (en el 2000). No
obstante, Costa Rica ha impulsado fuertemente el tema de Cambio
Climatico tanto a nivel internacional como nacionalmente. La
Politica de Carbono Neutralidad y meta de llegar a ser carbono
neutral en el 2021 son muestras de su relevancia a nivel nacional. A
lo interno el tema de mitigacion es particularmente importante para
el sector de transporte, ganaderia y agricultura, los principales
emisores de Gases de Efecto Invernadero, pero sobre todo Ia
adaptacion es algo que concierne y afecta ya a diversos sectores
tanto por riesgo a sequias como deslaves por tormentas, aumento
de la temperatura del mar (en particular en el Caribe), y efectos en
salud y la agricultura. Ya se ha iniciado el proceso de elaboracién de
la Estrategia de Adaptacion del Sector Biodiversidad para Costa
Rica.

Las cuestiones intersectoriales del CDB sobre especies exoticas
invasoras; enfoque por ecosistemas, conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales, temas que revelan progreso pero que aun
tienen el reto de ser implementados de manera sistémica a nivel
nacional.

Entre las principales limitaciones y obstaculos para implementar el
CDB en este V Informe se destaca: 1) la complejidad intrinseca de
la misma definicion del sector biodiversidad ya que ésta presta
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beneficios y servicios a la sociedad y economia pero también son
sujetos de afectacién de varios sectores resultado de la actividad
humana, lo que hace al sector interdependiente de muchos otros
(agricultura, turismo, infraestructura, mineria, vivienda, salud,
educacion, etc.), 2) La ausencia de una concertacion sobre el
modelo de desarrollo en diferentes niveles (nacional, intersectorial,
local), 3) la legislacion en materia de biodiversidad es amplia y
compleja, que por un lado es muy positivo, pero también prevalece
un gran obstaculo para su implementacién pues usualmente los
recursos no corresponden al nivel de responsabilidad de
competencias., 4) Considerando la gran cantidad de extension del
Pais que se encuentra bajo esquemas de conservaciéon y uso
sostenible (26% del territorio nacional y el 3% del territorio marino),
resulta incongruente que la asignacion de recursos financieros
totales para dicho sector de ambiente sea Unicamente 0.37% del
PIB, 5) La limitacién presupuestaria se traduce en limitacién en
cuanto a cantidad del recurso humano, 6) La implementacién de
medidas intersectoriales concebidas desde el sector de
biodiversidad presenta otro problema de fondo pues el mandato al
final es de cada sector, 7) Limitado apoyo politico para el tema a
nivel nacional tanto en el Poder Ejecutivo como Legislativo.

P8: ¢Cudn eficazmente se ha integrado la diversidad biolégica en
estrategias, planes y programas sectoriales e intersectoriales pertinentes?

Tras una revision de las principales estrategias, planes y programas
sectoriales e intersectoriales mencionados por las personas
consultadas y otras fuentes revisadas se pudo constatar que a nivel
de planificacion los siguientes sectores integran alguna
consideracidon sobre el tema de biodiversidad en alguno de sus
instrumentos (Planes, Estrategias y Programas):

e Planificacion Nacional para el Desarrollo.

e Sector Ambiental (incluye gestion ambiental de contaminacion,
biodiversidad, recursos hidricos, manejo de fuego, PSA).

e Energia (generacion eléctrica, generacidn distribuida).

e Cambio climatico (vinculado a la mayoria de otros sectores desde
la perspectiva de adaptacion-mitigacion).

* Transporte.

e Agricultura y Ganaderia.

e  Forestal.

¢ Investigacidn, ciencia y tecnologia.

e Pescay acuicultura.

Los participantes de este V Informe coinciden que a pesar que el
Plan Nacional para el Desarrollo 2010-2014 cuenta con un eje
transversal sobre ambiente y aborde el cambio climatico, esta
medida ha sido insuficiente para vincular la gestién de la
biodiversidad dentro del desarrollo nacional de manera sistémica,
como tampoco es una medida suficiente el que el tema sea
abordado a nivel de planificacion sectorial e intersectorial si esto
no se acompaiia de recursos financieros, asignacion de personal, y
mecanismos claros de coordinacion interinstitucional.

Los sectores que revelan una mayor cantidad de interacciones con
el tema ambiental y que comparten mas instrumentos de
planificacion comunes son el sector de agricultura, como también
los sectores de turismo y forestal.

En cuanto al logro de sinergias a nivel nacional en la aplicacién del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la
Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha contra Ia
Desertificacion (CNULD) se debe resaltar que el seguimiento a cada
tema es complejo y guarda sus propias dinamicas, aunque hay
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ejemplos de generacion de instrumentos, proyectos y programas
tanto a nivel nacional y local donde interactian y se complementan
operativamente los temas.

P9: ¢En qué medida se ha aplicado su estrategia y plan de accidn nacional
en materia de diversidad bioldgica?

En sintesis la implementacion de la ENB (2000) ha sido valorada
globalmente como MEDIA. Algunos temas han sido mas
sobresalientes  ALTA vy MEDIA-ALTA, especificamente:
Consolidacion de la Conservacion In Situ, Internalizacion de costos
de servicios ambientales e incentivos para el uso sostenible de la
biodiversidad, y Desarrollo y proteccion de recursos costeros y
oceanicos para este periodo que incluye finales 2009 a la fecha.

Valoracion avance de implementacion de la ENB

Valoracion IV Valoracio

Ejes Estratégicos ENB

elementos de la biodiversidad.

6. Conciencia ciudadana en materia de biodiversidad. Medio Medio-
Bajo

7. Consolidacién de la conservacion In situ

8. Capacidad nacional para la conservacion Ex situ Medio Medio
favorezcan especies de interés particular.

9. Acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios.  Medio- Medio
10. Capacidad nacional asociada a Organismos Vivos Medio- Medio
Modificados (OVM).

11. Internalizacién de costos de servicios ambientales e Medio-
incentivos para el uso sostenible de la biodiversidad.

12. Desarrollo y proteccion de recursos costeros y Medio Medio-
ocednicos.

13. Generacidn de capacidades para la gestion sostenible Medio Medio -
tanto en el nivel pdblico como en el privado. Bajo

Informe* nV
Informe

1. Prevencion y mitigacion del impacto adverso de Medio Medio
actividades productivas sobre la biodiversidad. Bajo
2. Planificacién y ordenamiento territorial (OT) con finesde  Medio Medio
conservacion y desarrollo. Bajo
3. Coordinacioén interinstitucional e intersectorial para la Medio Medio-
gestion integral de la biodiversidad como elemento Bajo

estratégico para el desarrollo del pais.

4. Investigacién para generar conocimiento con fines de Medio Medio
conservacion y uso sostenible.

5. Mecanismos formales y no formales para dotar a los Medio Medio-
sectores publico y privado, de la informacion requerida Bajo
para la conservacion y produccién sostenible a partir de los

La mayor parte de los temas de gestion de la biodiversidad de la
ENB se catalogan en la categoria MEDIA en especial porque hay
mucho esfuerzos que coadyuvan a la implementacion de cada
tema, sin embargo muchas actividades son medidas dispersas, que
quizas no se han logrado potenciar, replicar y tampoco evaluar o
medir su efectividad. También estas medidas se caracterizan por
ser iniciativas que nacen de un sector en particular, ej. Certificacién
de Turismo Sostenible —ICT-, agricultura organica -MAG-, que no
han sido potenciados por el sector de la biodiversidad o a nivel
nacional de una manera mas sistémica y con los recursos e impulso
politico requerido.

Los temas que presentan mayor rezago o una valoracion MEDIA-

BAJA son los siguientes: Coordinacion interinstitucional e
intersectorial para la gestidn integral de la biodiversidad como
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elemento estratégico para el desarrollo del pais; Mecanismos
formales y no formales para dotar a los sectores publico y privado,
de la informacién requerida para la conservacion y produccion
sostenible a partir de los elementos de la biodiversidad; vy
Generacion de capacidades para la gestion sostenible tanto en el
nivel publico como en el privado.

Progreso hacia implementaciéon del Plan Estratégico para la Biodiversidad en
Costa Rica 2011-2020

Categorias . .,
& Metas Valoradas seglin cada categoria

ALTA Meta 11. ASP marinas y terrestres con manejo efectivo.

MEDIA-ALTA  Meta 3. Incentivos negativos, positivos, revision,
fortalecimiento y crear nuevos

MEDIA Meta 1. Acceso al conocimiento sobre valoracion y acciones.

Meta 2. Integracion en planes y programas.
Meta 5. Linea de base de pérdida de habitats naturales
priorizados.
Meta 7. Promover agricultura, silvicultura y acuicultura
sostenible.
Meta 10. Principales amenazas sobre ecosistemas
vulnerables priorizados.
Meta 13. Estructura operativa para la gestion y las lineas
base de especies cultivadas, domesticadas y sus parientes
silvestres.
Meta 15. Avanzar en resiliencia de ecosistemas priorizados y
restauracion del 6% de tierras degradadas.
Meta 16. En vigor y funcionamiento Protocolo de Nagoya.
Meta 19. Conocimientos y base cientifica.

MEDIA-BAJA Meta 4. Produccion y consumo sostenible y planes de
adaptacion para la sostenibilidad.
Meta 6. Gestion y cultivos sostenibles y licitos (pesca) y
planes de recuperacion de especies agotadas.
Meta 9. Especies nativas y exoéticas invasoras y vias de

introduccion.

Meta 12. Reducir tasa de pérdida de habitat de especies en
peligro conocidas y sus poblaciones se habrdn recuperado.
Meta 14. Avanzar en recuperacion y salvaguarda de
ecosistemas que provean servicios esenciales priorizados,
lineas base de estos.

Meta 18. Conocimientos y prdcticas tradicionales.

BAJA Meta 8. Linea base sobre impacto de contaminacién en
ecosistemas priorizados.

P11: ¢éCudles han sido las contribuciones de las medidas para aplicar el
Convenio hacia el logro de las metas para 2015 pertinentes de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en su pais?

El Informe sobre Desarrollo Humano 2013 (PNUD, 2014) hace un
reconocimiento a Costa Rica, al ser una nacién que ha preferido
usar los recursos publicos en inversiones y programas sociales (6,3%
en educacién y 7% del PIB en salud para 2009) en lugar de tener
ejército, lo que ha favorecido al progreso del desarrollo humano de
sus habitantes.

La contribucidn mds directa de la aplicaciéon del Convenio hacia el
logro de las metas para 2015 de Costa Rica ha sido la consolidacion
de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, y la reversién de
pérdida de cobertura boscosa (por medio de legislacién, incentivos,
fortalecimiento de la institucionalidad forestal, etc. Ver Cuadro 14),
esfuerzos que contribuye directamente a la Meta 7.2 Revertir la
Pérdida y Degradacion de los Recursos de Medio Ambiente. En
general, la conservacidon y uso sostenible de la biodiversidad ha
contribuido directamente al avance hacia la sostenibilidad
ambiental, aunque no sea cuantificado como tal, también al
desarrollo econémico y social.
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P12: ¢Qué lecciones se han aprendido de la aplicacion del Convenio en su

El marco legal ha favorecido la implementacion del CDB y
generado condiciones para consolidacion Sistema ASPs,
incentivos que favorecen la biodiversidad y un marco para
el acceso a recursos genéticos y bioquimicos, pero por otro
lado asigna responsabilidades sin recursos suficientes para
su implementacion.

La formulacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad
(2000) se reconoce como un proceso Util sobre todo por su
amplia participacién, pero la ausencia de un mecanismo
vinculante de implementacién y apropiacién de otros
sectores limitd su uso como instrumento para guiar
efectivamente la gestion de la biodiversidad

Uno de los principales logros tras la implementacion del CDB
es la Consolidacién de un Sistema de Areas Silvestres
Protegidas aunque aun se requiere fortalecer medidas para
favorecer participacion comunitaria, promover usos
sostenibles que coadyuven al desarrollo socio-econdmico
sostenible.

Los programas de incentivos, tales como PSA, han sido utiles
para implementar el CDB y complementan medidas
restrictivas del marco legal.

Ausencia de concertacidén nacional y local sobre modelo de
desarrollo del Pais limita la temporalidad para respuesta
(pues hay pre-condiciones de concertacion que se deben
desarrollar para avanzar), posibilidad de alianzas vy
direccionalidad hacia la conservaciéon y usos sostenible de la
biodiversidad.

Aln es necesario adoptar una nueva arquitectura financiera
que involucre biodiversidad como capital natural

Se requiere fortalecer el posicionamiento politico del tema
basado en las necesidades sociales y econdmicas vy
comprobar la vinculacién del tema de biodiversidad.

Hay un consenso general de los actores y fuentes
consultadas en este diagndstico, sobre la necesidad de
contar con un sistema integral de intercambio de
informacién sobre el estado y gestion de la biodiversidad de
Costa Rica, que permita al Estado contar con informacién
certera para la integracién de la biodiversidad dentro de la
politica nacional para el desarrollo, tal como la informacién
social o econdmica, y orientar los esfuerzos de gestion de
una forma mas efectiva, periddica y permanente.

Ausencia de concertacién nacional y local sobre modelo de
desarrollo del Pais limita la temporalidad para respuesta
(pues hay pre-condiciones de concertacidn que se deben
desarrollar para avanzar), posibilidad de alianzas vy
direccionalidad hacia la conservacién y usos sostenible de la
biodiversidad.

Aln es necesario adoptar una nueva arquitectura financiera
gue involucre biodiversidad como capital natural

Se requiere fortalecer el posicionamiento politico del tema
basado en las necesidades sociales y econdmicas vy
comprobar la vinculacién del tema de biodiversidad.

Hay un consenso general de los actores y fuentes
consultadas en este diagndstico, sobre la necesidad de
contar con un sistema integral de intercambio de
informacién sobre el estado y gestion de la biodiversidad de
Costa Rica, que permita al Estado contar con informacién
certera para la integracién de la biodiversidad dentro de la
politica nacional para el desarrollo, tal como la informacién
social o econdmica, y orientar los esfuerzos de gestion de
una forma mas efectiva, periddica y permanente.
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V Informe Nacional al Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Costa Rica

Introduccion

El V Informe Nacional de Costa Rica para el Convenio sobre Diversidad Bioldgica se presenta respondiendo a lo
sefialado en el Articulo 26 de la Convencién que indica “que cada Parte contratante con la periodicidad que
determine la Conferencia de las Partes, presentard a la Conferencia de las Partes, informes sobre las medidas
qgue haya adoptado para la aplicacién de las disposiciones del Convenio y sobre la eficacia de esas medidas para
el logro de sus objetivos”.!

Para su elaboracién se consideraron las directrices emitidas por la Secretaria del Convenio, por ello este
informe estd constituido por tres partes, una primera parte relativa al andlisis del estado, tendencias y
amenazas para la biodiversidad y sus implicaciones para el bienestar humano; una segunda parte en el cual se
analiza la aplicacién e integracidn de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién y por ultimo una
tercera parte sobre el progreso hacia las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica para 2020 y contribuciones
a las metas para 2015 pertinentes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

En la primera parte se presenta la importancia de la biodiversidad para el pais y los principales cambios en el
estado y tendencias de la biodiversidad de Costa Rica desde el IV Informe de Pais en el aifio 2009, por ello se
incluye un analisis del estado de los ecosistemas de bosques, marino-costeros, agricolas y de aguas
continentales, ademas se analizan las tendencias poblacionales de algunas especies amenazadas y grupos de
fauna con los que se cuenta informacién. También se hace un andlisis de las principales amenazas para la
biodiversidad y la tendencia de algunos indicadores relacionados con esas amenazas, al final de este apartado
se analizan los impactos socioecondmicos por la pérdida de la biodiversidad en nuestro pais.

En la segunda parte de este Informe se hace una revision de las metas de diversidad bioldgica establecidas por el
pais, vale la pena subrayar que Costa Rica se encuentra elaborando su Politica de Biodiversidad y ello incluye la
priorizacion interna de las Metas de Aichi, por lo que en este informe se presentan los principales avances de
ese proceso. También en este apartado se comenta sobre las medidas que han sido adoptadas por el pais para
aplicar el Convenio desde el IV Informe Nacional y cuales han sido los resultados de dichas medidas, ello incluye
una revisién de las modificaciones mas relevantes al marco normativo y de politicas publicas vinculados con la
biodiversidad. Uno de los aspectos mas importantes de este capitulo es el analisis de implementacion de los
programas de trabajo y cuestiones intersectoriales del CBD, asi como la valoracidon de la integracién de la
diversidad bioldgica en estrategias, planes y programas sectoriales e intersectoriales en el pais.

En la tercera y ultima parte, se hace una revision y posterior valoracion del progreso del pais en la aplicacion
del Plan Estratégico para la diversidad bioldgica y sus Metas de Aichi y un andlisis de las contribuciones de las
medidas para aplicar el Convenio hacia el logro de las metas para 2015 pertinentes de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el pais, finalizando con una serie de lecciones aprendidas de la aplicacion del
Convenio, en el que se destaca el hecho de que el marco legal ha favorecido implementacion del CBD vy
generado condiciones para consolidacién ASPs incentivos que favorecen la biodiversidad y un marco para el
acceso a recursos genéticos y bioquimicos, pero por otro lado asigna responsabilidades sin recursos suficientes
para su implementacion.

Este informe ha sido preparado con el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), por medio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

! Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB).
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Parte I. Andlisis del estado, tendencias y amenazas para la Biodiversidad y las
implicaciones para el bienestar humano

Costa Rica es un pais relativamente pequefio posee una superficie continental de 51.900 km2 vy
aproximadamente 589.000 km2 de superficie oceanica. Situado en América Central, posee una diversidad de
especies animales y vegetales caracteristica de la zona intertropical. Por su posicidn istmica constituye un
puente bioldgico y cultural que permitié el encuentro y a la vez fue frontera de especies vegetales y animales
marinas y terrestres, asi como de culturas del norte y del sur del continente. Su riqueza bioldgica es por estas y
otras razones, de enormes proporciones y se ha convertido en uno de los pilares del desarrollo nacional y su
conservacién y valoracidn, parte de la idiosincrasia tica.

1.1. Importancia de la Biodiversidad para Costa Rica

1.1.1 Valor intrinseco de la biodiversidad (especies, variabilidad genética y servicios ecosistémicos)

Costa Rica es un pais relativamente pequefio en su area terrestre con una superficie de 51.100 km? pero muy
grande en su area marina, con 500,000 km?. Situado en América Central, posee una diversidad de especies
animales y vegetales caracteristica de la zona intertropical. Por su posicidon istmica constituye un puente
bioldgico y cultural que permitid el encuentro y a la vez fue frontera de especies vegetales y animales marinas y
terrestres, asi como de culturas del norte y del sur del continente. Por estas y otras razones, Costa Rica tiene una
riqueza natural de enormes proporciones en especies, entre especies, en ecosistemas que las abrigan y en los
servicios que proveen al ser humano para su bienestar, lo cual se ha convertido en un pilar para el desarrollo
nacional y su conservacion y valoracidn, parte de la idiosincrasia tica.

Costa Rica, con tan solo el 0,03% de la superficie terrestre mundial, posee poco mas de medio millén de
especies’, esto es aproximadamente el 3,6% de la biodiversidad esperada para el planeta (entre 13 y 14 millones
de especies)®. De un total de 228 paises en el mundo, Costa Rica esta entre los 20 paises con mas alta diversidad
de especies, expresada en numero total. Se situa ademas entre los nueve paises del planeta con una diversidad
extremadamente alta de organismos en sus ecosistemas boscosos. (Ovando, V.2007).

Para el afio 2013, el pais contaba con un registro’ de aproximadamente 94,753’ especies conocidas, es decir,
aproximadamente el 5% de la biodiversidad que se conoce en todo el mundo (cerca de dos millones de
especies conocidas al afo 2005°) (Obando, Herrera, & Ugalde, 2013). En cuanto al nimero de especies de
plantas y vertebrados (peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos), los grupos mejor conocidos en el mundo y en
el pais, Costa Rica ha ocupado el nimero 17 en plantas, el 13 en anfibios, el 20 en reptiles, el 24 en aves y el 32
en mamiferos. Sin embargo, si se analiza la densidad de especies (nimero de especies/area), se sitla quiza en
uno de los primeros lugares (Ovando, V.2007). Actualmente la riqueza de flora y fauna marina del pais, la cual
asciende alrededor de 7,000 especies, se reconoce como un nimero alto para un pais relativamente pequefio,
lo que hace a Costa Rica un “punto caliente” de la diversidad marina a escala mundial (Wehrtmann y Cortés,
2009).

2 Especies esperadas (el nimero de especies reportadas varia como se menciona mas adelante pero se estima alrededor de 95,000).
3S.egt’m Ovando,V.2007; en otras fuentes recientes (Chapman, 2009) se considera 11 millones el nimero aceptado de especies esperadas
lo que elevaria el porcentaje relativo a 4.5% de la biodiversidad mundial esperada.

4 Segun los registros de INBio

>Dato actualizado para el 2013 (en 2007 era 90,000), segun referencia de INBio (Obando, Herrera, & Ugalde, 2013)

® Dato facilitado por Vilma Obando (Julio 2013). Segun (Chapman, 2009) actualmente se estima un total de 1.75M de especies.
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Ademas de la diversidad bioldgica manifestada a nivel de especies, esta diversidad se manifiesta entre las
poblaciones de una misma especie (nivel genético). La variabilidad genética constituye una riqueza para el
desarrollo de diversos productos de la biotecnologia, farmacéutica, agricultura, silvicultura, apicultura,
hongos, etc. A manera de ejemplificar alglin caso sobre la importancia e innovacidn de la investigacion
relacionado con el uso sostenible en Costa Rica, se resalta el caso de la bio-prospeccién impulsada desde el
INBio, quien bajo el marco legal nacional e internacional, especificamente de la Ley de Biodiversidad y del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ha suscrito cerca de 30 convenios con instituciones académicas,
agricolas y farmacéutica para investigar los usos comerciales potenciales de elementos de la biodiversidad de
Costa Rica. Los esfuerzos se han dirigido hacia la busqueda de sustancias quimicas presentes en plantas,
insectos, moluscos, briéfitas y microorganismos que pueden ser utilizados por la industria farmacéutica, médica,
biotecnoldgica, cosmética, nutricional o agricola. . Los presupuestos de investigacidn han incluido fondos para el
SINAC y para aliados, como la UCR.

La importancia del estudio sobre la variabilidad genética de parientes silvestres de cultivos de importancia
mundial para la agricultura y alimentacion en Costa Rica ya manifiestan su relevancia a nivel internacional,
donde la alta variabilidad de especies nativas y/o domesticadas, como es el caso de la papa (Solanum
tuberosum), que a pesar de no ser el centro de radiacidn de la especie, sus variedades se estan usando como
posibles recursos de mejoramiento genético ante la variabilidad y cambio climatico. Aunque se sabe que los
Andes son el hogar de una gran parte de la variacién genética de las papas, Costa Rica también tiene especies y
variedades Unicas, que incluyen afines silvestres, que aln no se han caracterizado o explotado para el
mejoramiento genético, pero se sabe que se adaptan a condiciones adversas de frio, calor y sequia. Esto les
brinda la oportunidad de tener una funcién importante en los esfuerzos por lograrla seguridad alimentaria y
afrontar los problemas inminentes asociados con el cambio climatico. El Centro de Investigaciones Agrondmicas
(CIA) de la Universidad de Costa Rica aprovecha la alta variabilidad de los afines silvestres dela papa de Costa
Rica —la fuente de diversidad genética mas importante— mediante su fecundacidn cruzada con variedades
cultivadas, lo cual crea nuevas variedades con el potencial de adaptarse a condiciones extremas. Sin embargo, el
cambio climatico amenaza la supervivencia de los afines silvestres, lo cual dificulta aun mas los esfuerzos de los
proyectos por identificarlos y conservarlos (Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura www.planttreaty.org 14 jun 13 10:30 am).

La riqueza natural costarricense se manifiesta también en la gran diversidad de ecosistemas. Variedad de
bosques (secos, nubosos, tropicales, etc.) paramos, numerosos humedales de aguas continentales (rios, lagos,
lagunas) y valiosos ecosistemas marino costeros (playas, pastos marinos, arrecifes, zonas intermareales, etc.)
son de suma importancia por los servicios ecosistémicos’ que son esenciales para la vida y el desarrollo
socioecondmico. Cada uno de estos servicios se puede vincular con sectores clave para el desarrollo del pais,
como el sector agricola (provision de agua para riego y procesos agroindustriales, polinizacion y ciclo del
suelo), forestal, el turismo (belleza escénica, ecoturismo), salud y en general con el bienestar y desarrollo de la
sociedad costarricense en general. Hay beneficios directamente econémicos (los cuales son abordados de
forma mas amplia a continuacion) pero de igual importancia estan los beneficios sociales y culturales tal como
el “valor de existencia”, que incide en la identidad y estado de felicidad® de los individuos.

Segun resultados preliminares del Inventario Forestal Nacional al 2014 (SINAC, 2014) también se estima que los

bosques de Costa Rica guardan un stock del valor estimado preliminar de diéxido de carbono equivalente de

” Incluyendo servicios de aprovisionamiento-directos (produccion de agua, alimentos); regulacién de ciclos como inundaciones, degradacién de los suelos,
desecacién y salinizacion, pestes y enfermedades; servicios de apoyo como la fotosintesis, formacién y almacenamiento de materia orgdnica, captura de
carbono, neutralizacién de desechos toxicos; y servicios culturales (espirituales, estéticos, recreativos)

8 . . s o ,
Segun referencia a un andlisis de J. Echeverria, citado por Carlos Manuel Rodriguez
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891.898.073 TCO,e, con una existencia de biomasa de 695,683,786 m3 y de carbono 262,802,885 toneladas
que es un servicio de captura de carbono para el mundo vinculado a la mitigacidn al cambio climatico.

1.1.2 Importancia de la biodiversidad para el desarrollo socio-econémico

El andlisis sobre “La importancia de la biodiversidad y servicios ecosistémicos para el desarrollo econémico y
equidad en Costa Rica” (Echeverria, 2010) hace un recuento sobre como la economia de Costa Rica siempre ha
dependido en la explotacidon de recursos biolégicos. Como parte del sistema de comercio, inicialmente el
mercado de carne, café y bananos, pero recientemente ha transformado su economia hace una de servicios que
usa el eco-turismo como uno de sus impulsores clave para el desarrollo. El pais ha tomado una serie de pasos
desde mediados de los noventa, que han llevado a entender que las dreas protegidas y la biodiversidad que
existe dentro y fuera de ellas, también representan usos econémicos que generan beneficios multiples. En
lugar de identificarlos como costos para la sociedad, apoyan una serie de actividades con alto valor agregado
qgue benefician a las personas y aumentan el desarrollo humano. Por ejemplo, la naturaleza-biodiversidad es el
principal atractivo para el sector de turismo que ha tomado mds importancia cada dia, con un crecimiento
sostenido y mayor comparado con otras actividades productivas en el pais, como las agropecuarias
tradicionales, que provee empleo y estimula otros sectores como el desarrollo inmobiliario (Figura 1). Las areas
marinas protegidas permiten la reproduccién de especies comerciales de peces, mientras que las areas
terrestres proveen beneficios indirectos a la industria agricultura y sectores de servicios en multiples formas
(Echeverria, 2010).

=—=poroestructuras elecirdnicas

=—=Turisme

Actividades agropecuanas [cafi.
lII banari, Carne, aiucar)

Millones de USS

593 1994 (595 1996 1997 1933 1999 OO0 J00l AT 2003 M4 F006 3006 2007 20OE 2009

Figura 1. Turismo y otras fuentes de divisas para Costa Rica 1993-2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Moreno Diaz, Salas Pinel, Gonzalez Brenes, Cordero Rodriguez, & Mora Salas, 2010)
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La transformacion de la economia principalmente agricola hacia el sector turistico y servicios relacionados

(entretenimiento, restaurantes, transporte, artesanias) se
ha capitalizado por la inversidon en la conservacion de la
biodiversidad mediante el establecimiento del Sistema de
Areas de Conservacién y estrategias complementarias de
conservacion como los corredores Bioldgicos y el incentivo
para establecer reservas privadas, entre otras. Aun es dificil
identificar y cuantificar todos los beneficios provenientes de
la conservacidn de la biodiversidad a los sectores
econdmicos por la cantidad de interacciones (algunas cuya
causalidad no es tan conocida o es mal interpretada por
falta de informacion), por ejemplo el desarrollo y
reconocimiento de Costa Rica como un pais verde que ha
atraido otros negocios basados en conocimientos, vy

_efemciak _
COSTA

‘_.ﬂ'

compaiiias de tecnologias de informacidn (Echeverria, 2010). Este reconocimiento y posicionamiento de Pais se
ha consolidado con esfuerzos como el desarrollo de la marca pais de Costa Rica “sin ingredientes artificiales”y
ahora “esencial Costa Rica’" alusivo a la riqueza natural y social del pais. Una evidencia clara de la vinculacién
del turismo a la biodiversidad es la tendencia hacia un constante crecimiento de visitas a los parques nacionales

(Figura 2).
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Figura 2. Visitantes al Sistema de Parques Nacionales

Fuente: Elaboracion propia a partir del Compendio estadistico Programa Estado de la Nacidn, 2013

9 La idea de la marca Costa Rica, lanzada por el ICT, Ministerio de Economia, la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER) y CINDE es atraer mas turistas hacia el pais, promover la venta de sus productos y acercar inversionistas en

todas las areas, especialmente en alta tecnologia.
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El sector publico, ONGs y universidades han desarrollado estudios econémicos para demostrar la relacidén entre
la conservacién de la biodiversidad y la actividad econédmica. Estos, han resultado en argumentos contundentes
para politicos y el publico en general. Algunos de estos estudios también han generado la voluntad politica para
cobrar tarifas de agua para los usuarios de servicios del ecosistema para la proteccidén de cuencas. Asi mismo, la
asignacion de una proporcién de impuestos a los combustibles para el pago de servicios ambientales en areas
privadas. La poblacidon ha apoyado estas ideas porque ha visto los beneficios de la conservacion forestal en
Costa Rica (Echeverria, 2010).

En un esfuerzo por resumir los diversos estudios generados en el pais sobre valoracién econémica’®, Moreno
Diaz (2005), resume los principales estudios (26 estudios analizados) desarrollados hasta entonces bajo las
siguientes tematicas de procesos de valoracién econémica: a) relacionados con el recurso hidrico, b) relacionado
con servicios ambientales prestados por bosques, c) ecosistemas especificos, d) dreas de conservacién, parques
nacionales y reservas biolégicas y e) procesos de valoracién relacionados con la cuantificacién del dafo
ambiental. También hace una resefia sobre metodologias de evaluacién econdmica del uso de los recursos
naturales y ambientales (RENAs). Segun dicho informe (Moreno Diaz, La valoracidon econdmica de los servicios
que brinda la biodiversidad: la experiencia de Costa Rica, 2005) la mayor parte de los estudios analizados se
vinculan con el recurso hidrico y sobre los servicios ambientales de bosques, en los cuales Costa Rica ha
participado mediante el Programa de Pago de Servicios Ambientales —PSA-.

Los principales procesos de incidencia de los estudios de valoracién™ han sido sobre los instrumentos de
gestion del recurso hidrico, incorporando un ajuste ambiental en la tarifa por el uso del recurso o por el servicio
de abastecimiento (incorporando el costo ambiental requerido para recuperar y conservar las dreas donde se
ubican las fuentes de agua). Otro tipo de incidencia ha sido en la politica forestal, para la valoracién de servicios
ambientales de los bosques que fueron la base para fijar los montos del PSA en Costa Rica (valores que se usan
de referencia para la region). Los estudios de valoracion del dafio ambiental también han sido un insumo
relevante para la aplicacion de sanciones, en particular vinculados a procesos impulsados por la Secretaria
Técnica Ambiental Nacional (SETENA), el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA), la Fiscalia Ambiental, la
Procuraduria Ambiental y la Contraloria Ambiental. En el Cuadro 1, se describen los estudios que han tenido una
aplicacion a través de instrumentos econdmicos y normativos con énfasis ambiental. (Moreno Diaz, La
valoracion econdmica de los servicios que brinda la biodiversidad: la experiencia de Costa Rica, 2005).

1% a valoracién econdmica puede definirse como la identificacion y cuantificacidn fisica y monetaria de los beneficios y costos derivados
de cambios en los servicios ambientales producidos por los ecosistemas. Estos cambios son generados por decisiones o acciones sobre el
medio fisico natural. la valoraciéon econdmica, surge porque los mercados no incorporan y no le dan un precio a los servicios ambientales,
ni a los cambios producidos en ellos. (Moreno Diaz, La valoracidon econondmica de los servicios que brinda la biodiversidad: la experiencia
de Costa Rica, 2005).

11 . . . . . . . -2 . . . .. .
Ademds de sistematizar la experiencias de valoracidn, el estudio también determind cuales estudios tuvieron mayor incidencia en la

politica ambiental del pais, ya que la mayoria producen informacién para generar discusion académica en torno al tema pero no
necesariamente inciden en los tomadores de decisiones.
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Cuadro 1. . Estudios de valoracion econémica de servicios ecosistémicos, dafio ambiental y el resultado de la

aplicacion

Nombre de la investigacion

Metodologia (s)

Aplica@n

Desarrollo de una base metodoldg
para el

ie@ostos de oportunidad

célculo de un canprCostos de restauracion

Decreto que estipula el cobro del canon
a los concesionarios de agua en Cpsta

ambientalmente ajustado peAhorro en costos Rica. El cobro comenzara a regif a
aprovechamiento de agua en |4&ambio en productividad partir del 2006

cuenca del rio Grande de Tarcoles

Implementacién de un esquema |dgostos de oportunidad La ESPH S.A. desarroll6 un esquema de

cobro y pago por Servicio Ambient
Hidrico: el caso de la Empresa
Servicios Publicos de Heredia S
(ESPH S.A)

alCostos de reemplazo
d¥aloracion contingente
A.

cobro y pago por servicio ambiental

hidrico ajustando ambientalmente
tarifa por abastecimiento de ag
potable, la cual actualmente aplica

Valoracion de los Servicig

sCostos de oportunidad

Con base en las estimacsmdigaron

Su
ua

ambientales de los bosques de Copsta los montos del PSA en Costa Rica, |los

Rica. cuales se han utilizado como referencia
en la regidn.
Valoracién econdmica del dafi@Costos de mantenimiento SETENA determind que la emprgsa

debera cancelar una multa de $190,000
para responder por la contaminacion|del
rio causada por aguas residuales de la
empresa. El Tirbunal Ambiental
también dictd resolucion respecto | al
caso basandose en la valoragion
realizada por los autores del estudio.

ambiental ocasionado por el ProyectGastos preventivos
Cooperativa de Productores de Leche
Dos Pinos, Coyol de Alajuela.

Fuente: Moreno Diaz (2005)

Del total de territorio protegido de Costa Rica, un 12,7% corresponde a la categoria de parques nacionales y
reservas bioldgicas. Estas areas protegidas (28 parques nacionales y 8 reservas bioldgicas) le brindan al pais
beneficios no solamente ecoldgicos, sino también econdmicos, sociales e institucionales. Los cuales se reflejan
en actividades como el turismo, la proteccion del recurso hidrico para la generacién de energia hidroeléctrica,
los servicios ambientales, y la investigacion cientifica, entre muchos otros (Moreno Diaz, Salas Pinel, Gonzalez
Brenes, Cordero Rodriguez, & Mora Salas, 2010). En el Andlisis de las Contribuciones de los Parques Nacionales
y Reservas Bioldgicas (PNRB) al Desarrollo Socioeconémico de Costa Rica (Morero, et dl., 2010) se pudo
determinar que la suma total de los aportes aproximados de las actividades mencionadas para el afio 2009 fue
de aproximadamente ¢778.148 millones de colones 6 USD $1.357 millones de délares americanos (en precios
de 2009), alrededor de un 5 % del PIB de Costa Rica en el afio 2009 (Figura 3). Este monto es considerado
conservador o el limite inferior de un monto mucho mas alto pues aln no se cuenta con una base estadistica
mas solida, para incluir el monto real de los servicios ambientales atribuibles a los PNRB, ademas hay servicios
ecosistémicos no contabilizados que pueden ser mas importantes (en relacién a beneficio econédmico) tales
como el uso de agua proveniente de estas areas para riego y actividades agroindustriales.

En el marco de este proyecto (Moreno, et al., 2010), se trabajé también con tres estudios de caso, de los cuales
se obtuvieron los siguientes resultados: Parque Nacional Corcovado-Reserva Bioldgica Isla del Cafio en el 2008
#48.197 millones de colones ¢ USD $91.590 mil ddlares americanos (Otoya, M. et al 2010); Parque Nacional
Rincén de la Vieja en el 2009 ¢12.770 millones de colones ¢ USD $23.010 mil délares americanos (Salas, F. et &l.,
2010); y Parque Nacional Palo Verde en el 2009 ¢{1.106 millones de colones 6 USD $1.936 mil délares
americanos.
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Figura 3. Aportes econémicos de los Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas para el aiio 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de Moreno, et al., 2010.

Echeverria (2010) concluye su andlisis sobre “"La importancia de la biodiversidad y servicios ecosistémicos para el
desarrollo econémico y equidad en Costa Rica”™ en que existe extensa evidencia sobre los beneficios de la
biodiversidad a la sociedad costarricense. Como resultado de ello, el pais ha estado dispuesto a prohibir la
exploracién y consecuente explotacidon de petrdéleo en sus costas del Caribe desde el 2002 (que se mantiene
hasta ahora). También el uso de instrumentos econémicos para financiamiento de la conservacién (impuesto a
los combustibles y canon de agua) indican que Costa Rica ha invertido en mecanismos hacia el desarrollo
sostenible, que hay voluntad de las personas para invertir en la proteccidon de la naturaleza y que hay una
demanda para la proteccion ambiental. No obstante, tal como se examina en las secciones a continuacion, el
estado y tendencias de la biodiversidad no reflejan que los esfuerzos actuales sean suficientes para revertir
pérdida o reducir presiones que pueden repercutir tanto en la provisidon de servicios ecosistémicos como en los
campos sociales y econdmicos.

1.2. Principales cambios en el estado y tendencias de la biodiversidad en Costa Rica

Costa Rica evidencia un esfuerzo de recopilacién y actualizacién sobre el conocimiento de la biodiversidad del
pais que ha tenido mayor intensidad en las ultimas dos décadas donde también se vincula con los esfuerzos
nacionales para la implementacion del CBD, tras su ratificacion en 1994. Este esfuerzo ha sido fruto de procesos
participativos del sector gubernamental (en particular del MINAE, el SINAC y la CONAGEBIO), del sector
académico UCR-UNA-ITCR, el INBio, el Museo Nacional y los esfuerzos de sistematizacién de la informacion
generada por universidades, centros de investigacion y representantes del sector de sociedad civil organizada.

No obstante, el monitoreo biolégico que permita determinar con claridad el estado y tendencias de la
biodiversidad es limitado a pocos ecosistemas y grupos de organismos, y para algunas regiones o Areas de
Conservacion especificas del pais por lo que la informacidon no se puede extrapolar en el ambito nacional. Un
informe reciente sobre el monitoreo de la biodiversidad en Costa Rica (Herrera & Polania, 2011) identificé que
se registran 67 iniciativas de monitoreo, 49 a nivel continental (73%) y 18 a nivel marinos (27%). A nivel de
especies, el estudio (Herrera & Polania, 2011) encontré 27 objetos de monitoreo, resaltando el monitoreo de
las aves, las tortugas marinas, mamiferos (felinos y sus presas) y los arrecifes coralinos. Estos 4 grupos,
concentran el 55% de los esfuerzos de monitoreo registrados para el pais, que se rigen bajo protocolos bien
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definidos y en general poseen informacién cartografica de apoyo, aunque en la mayoria de los casos son
especificos para algunos sitios y no revelan el estado a nivel nacional de las poblaciones. Ademas mucha
informacion sobre esfuerzos de monitoreo se encuentra dispersa, segln cada Area de Conservacién donde se
ha generado, o el equipo-investigador que desarrolla la iniciativa, y carece de un mecanismo apropiado de
intercambio de informacién para analizar las tendencias y vincularlo a medidas de gestién.

Dentro del universo de informacién generada sobre biodiversidad, se ha procurado identificar estudios recientes
sobre monitoreo de poblaciones, ecosistemas o variabilidad genética que permitan identificar tendencias y
cambios en el estado de la biodiversidad'>. Con el apoyo de expertos, investigadores y funcionarios
entrevistados (Anexo I-B) se ha procurado también llenar los vacios de informacion ante la falta de analisis mas
rigurosos en particular para el caso de ecosistemas, para identificar tendencias actuales sobre el estado de Ila
biodiversidad.

A continuacién se resume la informacidon mas relevante encontrada para identificar el estado actual en general
de los ecosistemas y algunos grupos de organismos. Dentro del texto se hace referencia a algunos estudios de
caso donde se cuenta con mayor informacion de monitoreo para ilustrar con mayor detalle la situacion
relacionada con medidas de gestidn de la biodiversidad: arrecifes de coral (Cuadro 5), estado de anfibios
(Cuadro 9) y monitoreo de mamiferos (Figura 15), también el estado de la cobertura boscosa se presenta en la
Parte Il (Cuadro 17).

Cuadro 2. Resumen descriptivo de tendencias sobre el estado de los ecosistemas

En cuanto al estado y tendencias de los ecosistemas abordados para este V Informe al CDB se encontré que en
términos generales las tendencias reportadas en el IV Informe sobre el cumplimiento del CDB (2009) no han
variado significativamente tal como lo reflejan los Cuadros 7 y 8 al final de esta seccion:

e Se mantiene cobertura forestal reportada en 2010 como el 52.3% (Fonafifo, 2012) a 52.4% 2013 (SINAC, 2014)

e En cuanto a los ecosistemas terrestres aun prevalece una matriz natural al 2005 del 55.6% (Fallas, 2011)

* No obstante el paisaje revela fragmentacion alta y pocos bloques con alta integridad (que a su vez presentan
presiones-extraccion ilegal, caceria, zonas secas, incendios, variabilidad — cambio climatico, etc.). (Fallas, 2011)

e El bosque natural recupera cobertura en 1992 se reportaban 1,293,670 Ha y en 2013 1,582,00 Ha (31.7%).

e Bosque secundario recupera cobertura ya que en 1992 se reportaban 697,000 Ha y en 2013 936,000Ha (31.7%)

e La cobertura de bosques presenta variaciones segun el tipo de ecosistema, pero en general su estado permanece
bajo atencidn pues persisten amenazas.

e El bosque seco revela alteracion alta pero recuperacion en cobertura durante los Ultimos afos-década. No
obstante son altamente vulnerables a sequia-ENSO-Nifio, y cambio climatico que proyecta déficit hidrico, ademas
se encuentra en areas altamente afectadas por incendios.

e Bosques en tierras frias y frescas, y bosques nubosos presentan alteracion baja a moderada pero alto porcentaje
desprotegido, amenazados por tala ilegal, erosion, incendios, deslizamientos, fragmentacidn-por infraestructura y
la urbanizacion.

. El bosque nuboso (10.2% del territorio segun Fallas, 2011), se encuentra relativamente bien conservado
(extraccion menor) en términos de integridad, aunque solo el 77.7% se encuentra bajo proteccidon. No obstante,
escenarios de cambio climatico revelan fragilidad de ecosistemas.

. Los paramos tienen una tendencia a la pérdida desde los 90's, su cobertura actual al 2013 es de 0.2% del
territorio. Presentan fragmentacién baja a moderada pero hay presidn latente por variabilidad, cambio climatico y
recurrencia de incendios.

. Muchos humedales reflejan alto grado de deterioro por aguas residuales, plaguicidas que aceleran procesos de

12 Tal como describen los lineamientos del CDB paeddhoracion del V Informe al CDB (Secretaria dBB;2011)
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eutrofizacion.

. Ecosistemas marinos altamente vulnerables por efectos naturales-variabilidad climatica y antropicos, en
particular persiste sobre-explotacion de pesca. Ademas de aguas servidas, las aguas costeras reciben
contaminacion que viene de las cuencas hidrograficas donde drenan plaguicidas (de cuencas agricolas),
compuestos organicos, detergentes, metales pesados y otras sustancias denominadas contaminantes
emergentes También son vulnerables por la limitada disponibilidad de recursos y presencia institucional relativo a
las dreas de proteccién que requieren esta presencia.

. En particular arrecifes de coral revelan reciente mejoria en la tltima década (comparado con pérdidas abruptas
en décadas de los 80s y 90s) pero persiste su alta vulnerabilidad y amenaza (sedimentacion, extraccion,
sobrepesca, variabilidad climatica, afloramiento de macro y micro algas relacionado con nutrientes-agroquimicos y
aguas residuales). Escenarios de cambio climatico revelan aumento de temperatura superficial del mar en el Caribe
donde los ecosistemas actualmente estan muy presionados, por lo que la situacidn de los arrecifes de coral en esta
region es critica. Los corales del Pacifico Sur sufren principalmente por sedimentacién (deforestaciéon y mal
manejo micro cuencas), y tienen tasa de destruccion mayor que construccion. En el Pacifico Norte hay problemas
serios de: blanqueamiento durante fendmenos como El Nifio, especies invasoras, extraccidon de corales y peces,
proliferaciones algales nocivas (marea roja), y presidn por desarrollo de infraestructura inmobiliaria y turistica.

. Segun el Informe Nacional de Recursos Forestales —FRA 2015- (SINAC, 2014) la cobertura nacional de bosques
de manglares ha disminuido desde inicio de los 90's (51,350 Ha en 1992) a 37,420 Ha (0.7% cobertura)
reportados en el Mapa de tipos de bosque de Costa Rica 2013 (SINAC, 2014).

. Diversidad genética en ecosistemas agricolas (charrales), cuya diversidad genética es relevante para cultivos de
importancia mundial como parientes silvestres de frijol (Phaseolus), se ha perdido por desarrollo urbano o
reforestacion.

. En cuanto a ecosistemas agricolas, hay una conversidon de tipos de cultivos hacia algunos con practicas mas
intensivas como la expansion de los cultivos de pifia, arroz, cafia de azucar y palma africana, principalmente, que
ha implicado la invasién de areas de proteccion de rios y quebradas, e infracciones a la Ley Forestal. (Programa
Estado de la Nacion, 2012)

e Actualmente persiste la sobre-explotacion de recursos, la contaminacién en costas, la existencia de pesca ilegal,
la extraccion de especies y artes de pesca sin control, desarrollo turistico y costero e inmobiliario (casas)
acelerado, unido al escaso control de la pesca y acuacultura y la falta de sistematizacion de datos, y la baja en
exportaciones en los ultimos aifios lo demuestra. No obstante, se evidencia mayor inversion (mediante
proyectos de cooperacion) y avance en el conocimiento, analisis y atencion de ecosistemas marino-costeros.

Hay consideraciones metodoldgicas por las que se considera que no hay variaciones drasticas en el estado de
los ecosistemas respecto a lo reportado en el IV Informe entre las que se deben sefialar: a) las variaciones en
ecosistemas se reflejan en periodos mayores que tres a cuatro anos, se estima que al menos siete a una década
pueden reflejar mas cambios tal como se refleja en el estudio de caso sobre arrecifes de coral (cambios mas
drasticos respecto décadas 80-90°s a la primera del siglo actual, b) las fuentes de informacién disponibles y en
general publicaciones cientificas disponibles actualmente cubren periodos anteriores 2005-2010, en la
actualidad son pocos los instrumentos que revelan informacidon reciente (mapas, revisiones por grupo
taxondmico o ecosistema) que cubran el periodo del V Informe (finales 2009 a la fecha), c) el sistema de
clasificacidn y reporte de los ecosistemas, como por ejemplo mapas de cobertura de bosque, utilizan diferente
sistema o metodologia lo cual dificulta o limita la precision de comparaciones temporales, y d) la falta de
monitoreo de ecosistemas particulares que cubra todo el pais es generalizado, por ello la informacién estudiada
se extrapola de casos particulares que quizas no reflejan la situacién nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de

Segun el IV Informe al CDB, se identificaron algunas tendencias basado en indicadores que se vinculan con el
estado de los ecosistemas bajo la siguiente macro-clasificacidn: Ecosistemas de Bosques, Ecosistemas de Aguas
Continentales), Ecosistemas Marino Costeros y Ecosistemas Agricolas.
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Ante la carencia de una caracterizacién oficial de los ecosistemas®™, y sin una linea de base detallada de los
mismos, para fines de este analisis se actualizé la informacidn relacionada a cada agrupacidn de ecosistemas con
base en la informacién disponible, intentando detallar al mayor nivel y procurando utilizar indicadores que
puedan ser replicados en un préximo ejercicio, como es el caso del Inventario Forestal Nacional (SINAC, 2014), y
analisis de integridad del paisaje (Fallas, 2011).

En este V Informe de recopilar la informacion a nivel de ecosistema mas detallada que permita tener una base
de datos mds objetiva segun las lineas de base existente, es por ello que al final de esta seccién ademds de una
comparacion del estado de ecosistemas segun el IV Informe se presenta una revisiéon segun una clasificacion
mas desglosada de ecosistemas, incluyendo muchas tendencias no valoradas en el IV Informe tales como
paramos, manglares, etc. En particular sobre humedales (tanto de aguas continentales como marino-costeros)
se intenta llegar a un desglose de informacion mas detallada para que sirva como potencial linea de base para el
proximo informe nacional.

La informacién técnica revisada fue complementada por entrevistas a nivel de expertos, funcionarios del SINAC
en la Secretaria Ejecutiva y en las direcciones de Areas de Conservacién, asi como con representantes de los
Consejos Regionales de Areas Protegidas (CORAP) (Detalla en Anexo I-B). De la misma manera se realizaron
consultas con instituciones académicas (CIMAR-UCR, ICOMVIS-UNA, INISEFOR-UNA), y un grupo focal con los
Programas Nacionales del MAG.

En términos generales se puede apreciar (Cuadros 7 y 8) que se mantienen los estados de alerta o critico para
todos los ecosistemas valorados, principalmente porque persisten las presiones y amenazas hacia estos. No
obstante, hay algunas diferencias en cuanto al estado de algunos ecosistemas en particular y/o segtin alguna
region especifica del territorio. Es por ello que a lo largo del analisis de tendencias se procura resaltar estas
diferencias de manera que permitan al lector y en particular al tomador de decisién un panorama global pero
diferenciado.

a) Estado de los Bosques

En general para ecosistemas boscosos, se observa que la cobertura forestal neta se ha mantenido, contrario a
una tendencia global de reduccion de cobertura, por lo que se debe resaltar como un logro del pais. No
obstante, la composicidn y estructura de los ecosistemas boscosos se ve alterada por extraccion de flora y fauna,
tala ilegal, incendios forestales, presencia de plaguicidas y persistencia de la fragmentacién, con diferentes
grados de afectacidn segun el ecosistema y la eco regidn analizada.

Contrario a tendencias centroamericanas y globales, se confirma recuperaciéon de cobertura forestal: 42% en
1997, 47% en el 2000, 51.4% en 2005 y 52.3% en 2010 (FONAFIFO en Programa Estado de la Nacién, 2011), y
52.4% 2013 (SINAC, 2014). Dicha tendencia evidencia la consolidacién de recuperacion de cobertura forestal
neta (a pesar de diferencias en medidas que puedan resultar de la resolucion fotografias satelitales). En la Parte
I, seccidn 2.2 se aborda como caso de estudio la reversién de pérdida de cobertura forestal (Cuadro 4).

3 |a clasificacién de ecosistemas™ varia segun la revision de distintos autores tal como lo menciona el IV Informe de Costa Rica al CDB
(SINAC, 2009), el pais no cuenta con un sistema oficial de clasificacion de ecorregiones ni de ecosistemas; sin embargo existen esfuerzos
de clasificacidon que datan desde 1863 con los primeros trabajos de Wagner. En los Ultimos 30 afios, los sistemas mas utilizados han sido
el sistema de Zonas de Vida de Holdridge (Bolafios y Watson, 1993), los macro tipos de vegetacién de Gdmez y Herrera (1986), las
unidades bidticas de Gomez y Herrera (1993), la cartografia creada por Eco mapas para el 57% del pais (INBio-SINAC, 1998-2005), las
unidades de vegetacion de Hammel et al. (2003) y las regiones fitogeograficas creadas por Nelson Zamora como parte del proyecto
GRUAS Il (Sistema Nacional de Areas de Conservacién del Ministerio de Ambiente y Energia, 2007).

32



Segun el Mapa de Tipos de Bosque de Costa Rica 2013 (Cuadro 3 y Figura 4), el porcentaje de cobertura de
bosque maduro™ aiin es de 31%, los pastos abarcan el 24.1%, la recuperacion de tierras (sobre todo antes
utilizadas para ganado) y que ahora constituye la mayor parte de bosque secundario cubre el 13.7% y el uso
no-forestal abarca el 13.6%. El bosque deciduo cubre un 4.6%. Es interesante notar que las plantaciones
forestales unicamente cubren el 1.5% del paisaje terrestre y que los bosques de palma, manglar y paramo
cubren en conjunto el 1.8% del territorio.

En el caso de los bosques secos de Costa Rica, existen varios factores que han influido para que se encuentre
entre los ecosistemas mas vulnerables del pais, entre ellos el déficit hidrico, la extraccidon de flora de las areas
protegidas y recurrencia de incendios. Los bosques secos actualmente consisten en algunos parches de bosque
secundarios e inmaduros rodeados por fincas ganaderas, principalmente en la regidén norte del pais, éstos
parches presentan una diversidad y una riqueza baja, la cual aumenta conforme envejece y se regenera el
bosque. Villareal (2000) apunta a los incendios forestales como una de las principales problematicas del bosque
seco, afectando a toda la fauna que habita en los parches que aun existen de éste. La Universidad Nacional
(UNA) presenta como parte de la iniciativa del Observatorio Ambiental y del Instituto de Investigacion y Servicios
Forestales (INISEFOR), revelan que los bosques secos primarios y secundarios de mayor edad pueden tener
mayor capacidad de resistencia a periodos de sequias, que aquellos bosques secundarios jovenes (Hernandez, G.
et al. 2009). La peninsula de Nicoya ha experimentado recuperacién de sus bosques desde 1985, no obstante, se
encuentran en una etapa de sucesion temprana pues poseen una complejidad estructural y de flora menor que
los bosques primarios. Especies arbdreas de Quercus oleides afectados por un hongo, los darboles estan
estresados por altas temperaturas, fuertes vientos y menor precipitacién (Com. Personal Maria Marta Chavarria,
2014).

El bosque tropical himedo se ve expuesto a amenazas como la deforestacidn a pequefia escala, caceria,
extracciéon de fauna y empleo de plaguicidas los cuales son aplicados tanto de modo manual, como por medios
aéreos, ocasionando que los organismos plaga no sean los Unicos afectados, sino también toda la biota de las
areas circundantes, incluyendo a los organismos de las areas protegidas (Consulta CONAC, 2013). En general el
bosque secundario tiene mucha presion de cambio pues la Ley Forestal protege sobre todo al bosque primario y
bosque primario intervenido. En particular el bosque secundario fuera de las APs tiene mayor riesgo (Entrevista
Sonia Lobos-SINAC, 2014).

1 Segun la definicidn utilizada en el Informe Nacional de Recursos Forestales se definen las siguientes categorias. Bosque: para efectos
del disefio del INF, y el MRV de REDD (2013), se adoptd la definicion de bosque reportado por Costa Rica para los proyectos MDL, a saber:
“Bosque es un area de tierra con un tamafio minimo de 1,0 hectarea, con una cobertura de dosel (copa) de mas de 30%, con arboles con
un potencial para alcanzar una altura minima de 5 metros a su madurez in situ. Un bosque puede consistir de formaciones cerradas
donde los arboles de varios estratos y sotobosque cubren una alta proporcién del terreno, o de formaciones abiertas con cobertura del
dosel (copa) de mas de 30%. Rodales naturales jévenes, y todas las plantaciones que no hayan alcanzado todavia una cobertura de dosel
del 30%, o una altura de 5 metros son considerados bosques”. (Fuente: SINAC. 2013).Bosque maduro Tierra con vegetacién lefiosa de
caracter sucesional secundaria que se desarrollé una vez que la vegetacidn original ha sido eliminada por actividades humanas y/o
fendmenos naturales. Se identifican facilmente en las imagenes satelitales y fotografias aéreas por su textura irregular. En Costa Rica se
encuentran en areas montafiosas, y dentro de parques nacionales o otras areas silvestres protegidas. Fuente: Mapa de tipos de bosque
para Costa Rica. 2013. SINAC-MINAE.
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Cuadro 3. Aspectos relevantes del Mapa de tipos de bosque de Costa Rica

Area (ha) por tipo de uso - cobertura derivada del

Mapa de Tipos de Bosque de Costa Rica. 2013

1581893 31.0%

Pastos. 1231948 24.1%

. Bosque secundario TO2366 13.7%
No forestal 694756 13.6%
Nubesy sombras 496802 9.7%
Bosque deciduo 234164 4.6%

| Plantacién forestal 74627 1.5%

5111063

haod 2

5111063

Fuente: Mapa de Tipos de Bosque de Costa Rica. Inventario Nacional Forestal (SINAC, 2014)
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Cuadro 4. Cambios de cobertura reportados en el Mapa de tipos de Bosque de Costa Rica, 2013. Inventario Nacional Forestal y el
Informe Nacional de Recursos Forestales -FRA-

1992 2000 2005 2013"
Cobertura de la Tierra 1,000 Has 1,000 Has 1,000 Has 1,000 Has

Bosque Natural (maduro) 1,293.67 1,582
Bosque Secundario 697.0 936.53
Manglar 51.35 41.84 41.12 37.42
Cobertura Forestal (palmas natural) 2,315.03 2,276.21 46.83
Plantacion 5.44 74.63
Bosque Intervenido 483.66
Recuperacién Cobertura 169.91
Total Bosque 2,525.78 2,362.31 2,487.24 2,677
Paramo 13.50 9.94 11.06 10
Total Otras Tierras Boscosas'’ 13.50 9.94 11.06 10
Charral/Tacotal 229.64
Areas Quemadas 9.83
Cultivos Anuales 139.26
Cultivos Permanentes 360.45
Nd 3.11
Pasto 1,533.12 1,231
Pastos con arboles
Pasto Y Agricultura 116.25
Suelo Descubierto 26.47
Terreno Rocoso 8.47
Humedal/Pantano 104.87
Uso Urbano 22.65 26.04
Deforestacion (pérdida de cobertura) 9.16 23.69
No Forestal 2,485.14 2,346.82 694.76
Nubes 184.649 496.80
No Clasificado*® 10.69 210.22 19.74
Total Otras Tierras 2,564.8 2,704.52 2,600.94 2,422
Laguna/Embalse 4.00 4.00 4.00 ©
Total Agua Continentales 4.00 4.00 4.00 o
Total 5,108.09 5,080.77 5,103.24 5,110.00

" El estudio 2005 de monitoreo de la cobertura boscosa no incluye plantaciones forestales. El area de bosque presentada en el informe nacional de FRA
2005, para el afio 2005 era una proyeccion basada en los datos nacionales del afio 2000. Los datos presentados en esta tabla, son los resultados del
estudio de cobertura realizado en el afio 2005 y son mas precisos. (SINAC, 2014)

'8 El drea de bosque presentada en el informe nacional del FRA 2015 fue estimada a partir de la elaboracién del mapa de tipos de bosque elaborado con
imdagenes satelitales RapidEye de junio de 2011 a junio de 2012. En este mapa se estratificaron 6 tipos de cobertura de bosque y otras 4 categorias de no
bosque. Es una clasificacién con un alta precisién obteniéndose una exactitud del 93 % para la unién de las categorias bosque-no bosque y del 91% para la
unién de las 6 categorias de bosque. (SINAC. 2014). *El total de aguas continentales esta sumado en NO FORESTAL para este informe.

" Los datos presentados para el afio 1992 y 2000 muestran una diferencia significativa en cuanto a superficies, lo que dificulta realizar un analisis
comparativo. Especificamente, en la categoria nacional de charral/tacotal, no se tienen datos para el afio 2000, esto no se debe a precisamente a una
disminucidn o cambio en el uso de la tierra, sino mas bien es producto del uso de metodologias y definiciones de categorias de las coberturas de
vegetacion diferentes en ambos casos (SINAC, 2014)

8 Incluye tierras no clasificadas por presencia de nubes (200.69 has en el afio 2000) u otras razones no especificadas en el estudio correspondiente (10.69
has en el afio 1992 y 9.53 has en el afio 2000).
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Fuente: SINAC, 2014

Durante el desarrollo del V Informe al CDB se tuvo acceso a la revisién de una metodologia impulsada por SINAC
para establecimiento de Eco regiones y Ecosistemas de Costa Rica, bajo un enfoque ecosistémico (Fallas, 2011).
En dicho andlisis (Fallas, 2011), se identifica que la cobertura natural de Costa Rica es de 28 419,32 Km?2 (55.6%)
por lo que la matriz del pais se califica ain como “natural”; sin embargo su distribucidon espacial a nivel
nacional es muy heterogénea y fragmentada como se aprecia en la Figura 5. El parche fue analizado en este
estudio (Fallas, 2011) desde la perspectiva natural, y se define como un fragmento de cobertura que no esta
conectado con otro segmento del mismo tipo de cobertura y que por lo tanto estd aislada. Los parches son
importantes como indicadores de la integridad espacial y funcional de los ecosistemas. A mayor densidad de
parches existe un mayor grado de fragmentacion del ecosistema y por lo tanto menor integridad; lo cual
interfiere con los procesos vitales de los organismos que conforman el ecosistema.

Micarajua

Ka- Canbe

Figura 5. Fragmentacion de la cobertura natural por Ecorregion. Valores en Hectareas

Fuente: Fallas, 2011

Bajo este marco referencial, observamos que la regidn que presenta menos parches, en cuanto a densidad (0.07
parches por km?) y que aun la cobertura es mds continua y por tanto Integridad Alta es la eco regién de
Talamanca (N°.6), la N° 8 (Diquis - Peninsula de Osa-Golfito), y la N° 10 (Baja Talamanca, Valle La Estrella y
Llanura Sixaola) con mas del 55% de cobertura natural. Asi mismo presentan parches medios superiores a 500
hectdreas y una densidad media de parches 0.09/ km?2.

Las eco regiones N° 3 (Cordillera Tilaran) y N° 12 (Cordillera Volcanica Central) presentan una cobertura natural
entre 49 y 52%, un parche medio de 250 hectareas y una densidad media de fragmentos de 0.20/Km?, por lo
gue han sido catalogadas con integridad Moderada a Buena y Alta, respectivamente.

De Integridad Moderada estan catalogadas las eco regiones N° 2 (Serranias de la Peninsula de Nicoya) y N° 14
(Cord. Guanacaste y Lomas Buenavista) poseen una cobertura natural entre 41 y 47% con un parche medio de
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entre 128 y 167 hectéreas y una densidad media de fragmentos de 0.29/Km?. (Fallas, 2011)

Las eco regiones N° 1 (V.Tempisque-P.Sta.Elena-LLanura Esparza-Orotina) y N° 5 (Montes del Aguacate-
Caraigres-Turrubares-Parrita) forman un continuo espacial con un gradiente de humedad y un 25% de cobertura
natural conformada por un parche medio de 80 a 90 hectdreas y una densidad media de parches de 0.29/Km?,
integridad baja y moderada a baja (Fallas, 2011).

La ecorregidon con la menor cobertura natural es la N° 4 (Valles Central-Orosi-Guarco-S. Marcos-S. Pablo) con
un 6.5% (Muy baja), seguida por la N° 7 (Cordillera. Costeiia, Valle del General y Valle de Coto Brus) con un
17.7% y por la N° 13 (Llanuras de Santa Clara, Los Chiles y Upala) con un 19.2% (ambas de integridad Baja). La
principal caracteristicas de estas ecorregiones es su cobertura urbana y agropecuaria, y es el drea donde se
encuentra la Gran Area Metropolitana (GAM) de Costa Rica. El parche medio es inferior a 70 hectareas y la
densidad media de parches es de 0.3/Km?2.

Segun el mismo andlisis de Fallas (2011) para el 2005, 44.4% de los ecosistemas originales habian sido
transformados en ecosistemas culturales (pastos, cultivos, urbano y embalses); de los 10 668 parches nucleo
contabilizados (el autor realizd6 una correcciéon), el 50% tiene menos que 3 hectareas, el 75% menos de 10
hectareas y solo el 5% tiene un area superior a 109 hectdreas. Segun el autor, los datos indican que las tasas de
los procesos ecoldgicos originales han sido fuertemente modificadas en la mayor parte del territorio nacional y
por ende también se ha reducido del capital natural del pais (Figura 6).

Los ecosistemas naturales mejor conservados se encuentran generalmente en areas de fuerte pendiente,
abundante lluvia, o se encuentran en zonas anegadas y/o forman parte de ASPs. Estas incluyen la seccidn
superior de Guanacaste, Central, Tilardn y Talamanca; asi como en la Peninsula de Osa y el extremo NE del
Caribe (Tortuguero-Punta Castilla). Otros relictos se encuentran en la Cordillera Costera, Cerros de Turrubares,
Carara, Golfito, Peninsula Burica y en el area propuesta para el parque nacional Maquenque (zona norte) (Fallas,
2011).
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Baj0 & moderads; drensdo
=ac m modarsds fragrsniscisn
B 20 o rodards inzwdica
medaiads, ik, Srenado
E Tam Formazian fosal

warmih

[ s daiss

Aram (3]

Figura 6. Grado de alteracion de los ecosistemas de Costa Rica

Fuente: Fallas, 2011
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b) Estado general de los Humedales de Aguas Continentales

Los humedales comprenden 26% de territorio nacional (incluyendo 17% territorio maritimo) (Proyecto
Humedales (SINAC, PNUD, GEF), 2012*). Seguin el Decimoctavo Informe sobre el Estado de la Nacién (Programa
Estado de la Nacién, 2012) una de las debilidades que muestra el pais en materia de conservacion se refiere a
humedales, a pesar del compromiso internacional adquirido para la proteccién de 12 sitios Ramsar existentes
en el pais (que comprenden 569.742 hectareas). Se han detectado dafios recurrentes que ponen en peligro la
integridad y permanencia en el largo plazo los humedales Cafio Negro, Palo Verde, Tamarindo, Gandoca-
Manzanillo, Térraba-Sierpe, Caribe noreste, Isla del Coco, laguna Respingue, manglar de Potrero Grande, cuenca
del embalse Arenal, turberas de Talamanca y Maquenque. Segun la misma fuente (Proyecto Humedales (SINAC,
PNUD, GEF), 2012*), los impactos sobre estos ecosistemas son un problema recurrente.

En 2011, una de cada diez denuncias presentadas al Tribunal Ambiental Administrativo (45) se debié a
afectacion de humedales. La Contraloria General de la Republica encontré cultivos de citricos, pifia, cafia de
azlcar, arroz, raices y tubérculos en terrenos colindantes con los humedales de Cafio Negro y Térraba-Sierpe,
con el riesgo asociado de arrastre de plaguicidas, erosion de suelos y transporte de sedimentos hacia esos
sitios. También se encontré contaminacion fecal alta en los humedales antes citados, y baja en Palo Verde.
(Programa Estado de la Nacion, 2012)

Costa Rica se caracteriza por tener cuatro ecorregiones de aguas continentales y 13 Unidades Ecoldgicas de
Drenaje (UED) (TNC 2007 en GRUAS Il SINAC, 2009). Esta clasificaciéon macro, las UED, fueron utilizadas para
determinar los vacios de conservacién para aguas continentales en GRUAS Il (SINAC, MINAE, 2007). Este
ejercicio fue realizado usando objetos integrales identificados como 64 sistemas ecoldgicos Idticos y 26 sistemas
ecoldgicos Iénticos; adicionalmente, se utilizd el criterio sobre las distribuciones sistematicas de las 18 especies
de peces endémicas de Costa Rica (Bussing 1998, SINAC 2007b en GRUAS ll). En total fueron trabajados 108
objetos de conservacion.

Los sistemas rivereios de Costa Rica se han dividido en 34 cuencas hidrograficas, de las cuales tanto los cuerpos
superficiales como los acuiferos subterrdneos, asi como las zonas de recarga, se han visto seriamente afectados
por las actividades del ser humano. Los cuerpos de agua superficial estan seriamente contaminados, por lo que
es uno de los mayores problemas a nivel de sistemas de riego, ganaderia y otras actividades que requieren del
uso de este recurso (Abarca 2007 en (Proyecto Humedales (SINAC, PNUD, GEF), 2012%).

Segln GRUAS Il (SINAC, MINAE, 2007), Figura 7, Costa Rica tiene mas de 46,000 km? de cursos de agua,
clasificados en 64 tipos de sistemas ecoldgicos. Al hacer el andlisis a nivel nacional es posible identificar 26 tipos
gue se encuentran representados en menos de 25 km lo cual significa que es posible encontrarles en menos del
0.05 %. Bajo la aplicacidn del mismo criterio utilizado para sistemas terrestres, bajo GRUAS Il se identificaron 26
sistemas ecoldgicos “raros “por su ubicacién y funcionamiento. De estos, vale la pena destacar a las zonas bajas
de los Rios Tempisque y Tarcoles incluyendo el Rio Virilla. La seccidn del Rio Tempisque que resalta como “rara”
en su representatividad ha sido declarada como ASP con la categoria de manejo de humedal (Decreto # 22732-
MIRENEM). Para el caso del Rio Tarcoles ha sido incluido como vacio la seccidn superior, en el Rio Virilla, Rio
Tiribi y Rio Maria Aguilar los cuales reciben una enorme cantidad de vertidos provenientes del desarrollo
urbanistico e industrial del Valle Central (SINAC, MINAE, 2007).
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Figura 7. Vacios en la conservacion de la biodiversidad de los sistemas de aguas continentales

Fuente: GRUAS II, 2009.

La calidad sanitaria para el periodo 1996-2011, calculdé que el 57,1% de 56 esteros y rios que desembocan en
ambos litorales no son aptos para natacion y proteccion de comunidades acuaticas; la mayoria son receptores
de aguas residuales (Programa Estado de la Nacidn, 2012). En 2011 se encontré una alta concentracion de
productos farmacéuticos y de cuidado personal en aguas marinas y superficiales, en especial el antibiético
doxiciclina.

En los ultimos afios es la contaminacion de aguas subterrdneas por arsénico, que puede estar asociada a
procesos naturales en zonas donde hay condiciones geoldgicas particulares, tales como ambientes volcanicos,
o donde existen depdsitos sedimentarios antiguos en el subsuelo, asi como en sistemas termales (Vargas en
(Programa Estado de la Nacion, 2012)), aunque el fendmeno también puede ser causado por actividades
humanas (Bundschuh et al., 2009 en (Programa Estado de la Nacién, 2012)). De acuerdo con normas nacionales
e internacionales, el maximo admisible de arsénico en el agua para consumo es de 10 microgramos por litro, a
concentraciones mayores de 50 micro gramos/L, en agua de consumo diario, se puede presentar hidro-
arsinismo crénico regional endémico, enfermedad que se caracteriza por lesiones en la piel y alteraciones
sistémicas cancerosas y no cancerosas (Mora, 2012 en (Programa Estado de la Nacidn, 2012)). Ademas persiste
contaminacion por plaguicidas aplicados al cultivo de la pifia en el acueducto de Milano en Siquirres. En el
periodo 2003-2011 se midieron concentraciones de entre 2,5 y 6,8 gal del herbicida bromacil en el tanque de
captacion y en nacientes individuales.

En general las principales amenazas para los ecosistemas de aguas continentales y humedales de tierras altas
son: demanda de tierra (urbanizacion y agricultura), dependencia en energia hidroeléctrica para desarrollo
(resulta en cambio de temperatura, corrientes y oxigenacion que perturba poblaciones acuaticas),
contaminacién por tratamiento inadecuado de aguas residuales, desechos y por plaguicidas (revision literaria
segun fuentes citadas en esta seccidén y consulta CONAC).
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c) Estado de Ecosistemas Marino Costeros

Costa Rica posee una superficie continental diez veces menor que su superficie oceanica. Su costa pacifica
tiene 1.254 km lineales y 212 km su costa caribefa. En esos casi 1.500 km de espacio costero, se encuentra
una serie de ecosistemas muy importantes: arrecifes coralinos, manglares, pastos marinos, zonas rocosas,
acantilados, playas fangosas, arenosas, regiones estuarinas, un fiordo tropical entre otros ecosistemas marino
costeros. En su espacio oceanico del Pacifico encontramos emisarios de metano, una fosa oceanica y la
Cordillera de Cocos, cuyo Unico punto de emergencia en la superficie es la isla del Coco. (Wehrtmann y Cortés,
2009 y Morales, 2013)

En el IV Informe de Pais al CDB (SINAC, MINAET, 2009) reportaba tendencias negativas de pérdida de
biodiversidad en ecosistemas marino-costeros (arrecifes, pastos marinos, zonas costeras, manglares). Entonces,
se recalcaba que los ecosistemas han sido poco estudiados por falta de investigadores y financiamiento. No hay
instrumentos integrales de gestién marino-costera y su relacion con aguas y tierras continentales, y menos de
actividades extractivas y no extractivas. Se establecia que nuevas medidas de manejo y conservacion de los
recursos marinos para el pais eran imperantes. Actualmente persisten las siguientes amenazas a los
ecosistemas marino costeros (Nilsen-Mufoz y Quesada Alpizar (2006) citadas en revisién de Morales, 2013) y
adicionales (Consulta CIMAR y entrevistas expertos cuya opinién estd basada también en publicaciones
recientes):

e Contaminacion (sélidos- principalmente en Nicoya y desembocadura de rios como Tarcoles, liquidos y
sonicos) del medio marino, por petréleo en particular alrededor Puntarenas

e Sedimentacién, en particular regiones como Golfo Dulce donde ha aumentado interés para ecoturismo y
explotacién del medio marino (ej. Para cultivo de peces)

e Sobreexplotacién de recursos.

e Falta de planificacion y regulacién adecuada sobre el acelerado desarrollo costero y sobre las pesquerias
del pais.

e Relativa falta de atencidn del Estado sobre la conservacion de los ecosistemas marinos, situacién que ha
cambiado ligeramente en los ultimos afios.

e Estos ecosistemas son particularmente sensibles a variabilidad y cambio climatico (aumento de
temperatura, aumento del nivel del mar y acidificacion) en particular los arrecifes de coral son
impactados por periodos de la Corriente del Nifio (ENSO); aumento nivel del mar en el Pacifico.

e Turismo marino

e Exploracién sismica

También ciertos indicadores ratifican que los ecosistemas marino-costeros siguen bajo alta presién como ya
se habia sefialado en el IV Informe al CDB, 2009 (elaborado con informacion de Proyecto Humedales (SINAC,
2012%*); Programa Estado de la Nacién, 2012):

e El tratamiento de aguas en las costas no ha sido planificado y no hay tratamiento de aguas servidas en
Quepos, Jacd, Tamarindo, Carrillo, El Coco y Caribe Sur entre otros.

e La Contraloria General de la Republica detecto serias deficiencias en la conservacion de los humedales
Ramsar Cafo Negro y Térraba-Sierpe.

e Visitacién saturada en tres ASP, y otras no.

e Falta de coordinacién interinstitucional por todas las dependencias que afectan las dreas protegidas, y
habilidad de concertar con gobiernos locales (municipalidades), algunos sectores de grupos sociales y
comunidades indigenas.

e Amenazas legales y politicas incluyen en la falta de claridad o inflexibilidad en la aplicacién de normativa
para gestion de ASP (limites, usos, tenencia de tierras y concesiones), en general hay una carencia de
planificacion territorial en todos los niveles.
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e Pérdida de especies marinas como el coral (por brotes de fitoplancton marea roja), pepino de mar negro
(Diadema antillarum). También hay pérdida de corales que ocurre por sedimentacidon causada por la
deforestacién de la cuenca arriba, alteracidon costera para infraestructura (carreteras, desarrollo
turistico) y practicas agricolas inapropiadas.

e Perdieron Bandera Azul Ecoldgica las playas de Ocotal, Ventanas y Playa Grande (del Parque Marino Las
Baulas), Ario, Manzanillo, Puerto Escondido, Dominical, San Pedrillo Tambor, y Manzanillo (Limén),
debido al vertido de aguas residuales al mar (Mora, 20112 en Programa Estado de la Nacién, 2011).

Ademas de aguas servidas, las aguas costeras reciben contaminaciéon que viene de las cuencas hidrograficas
donde drenan plaguicidas (de cuencas agricolas), compuestos organicos, detergentes, metales pesados y otras
sustancias denominadas contaminantes emergentes (Programa Estado de la Nacién, 2012). También se
encuentran residuos de productos farmacéuticos y de cuidado personal (tintes para cabello) en rios, manglares,
aguas estuarinas y efluentes de aguas servidas en todo el pais. Los compuestos quimicos mas frecuentes fueron
los antibiodticos doxiciclina (77%) y sulfadimetoxina (43%), acido salicilico que se usa como aditivo en productos
dermatoldgicos (41%), el antibacteriano y fungicida triclosan (34%) y cafeina (29%). Esta Ultima mostré una
concentracion maxima de 1,1 mg/L (Sponberg et al., 2011 en Programa Estado la Nacion, 2012).

En cuanto al “indice de salud de los océanos”, Costa Rica obtuvo un valor total promedio de 61 (sobre 100) y
ocupd la posicion 38 a nivel global. De las diez metas examinadas, solo cuatro obtuvieron puntuaciones
superiores a 70. Las metas peor calificadas fueron provisidn de alimentos, turismo y recreacién. Solo el 3,2% de
la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) tiene algun tipo de resguardo (Programa Estado de la Nacion, 2012).

Ecosistemas Costeros (manglares, playas, zonas rocosas, pastos marinos). Aunque la cobertura total de los
bosques de manglares actualmente al 2013, es el 0.7% de la superficie terrestre (SINAC, 2014), su importancia
bioldgica y econdmica es significativa. Los manglares estan presentes a lo largo de toda la costa del Pacifico que
alberga el 99% de estos ecosistemas. Solo hay dos bosques de manglares en la costa Caribe, un manglar muy
impactado en el area cercano al puerto de Moin, y el otro es Laguna Gandoca, dentro del Refugio Natural de
Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo, luego se observan arboles de mangle aislados entre el Parque Nacional
Cahuita y Puerto Viejo.

Segun el Informe Nacional de Recursos Forestales —FRA 2015- (SINAC, 2014) la cobertura nacional de bosques
de manglares ha disminuido desde inicio de los 90’s (51,350 Ha en 1992) a 37,420 Ha (0.7% cobertura)
reportados en el Mapa de tipos de bosque de Costa Rica 2013 (SINAC, 2014). No obstante se reflejan
diferencias regionales y temporales en cuanto a la relacién de cambios de estos bosques como se describe a
continuacién. El manglar de Laguna Gandoca se recuperd tres veces desde 1976 al reporte de 12.5 ha en 2001 y
en ese entonces presentaba niveles muy bajos de contaminacién (Coll et al. 2001 en Wehrtmann y Cortés,
2009). Entre 1964 y 1989, se perdieron en el Pacifico Norte 1.097 ha de manglar, de las cuales entre 344 y 583
ha se destinaron a salinas y 450 ha a camaroneras (Zamora, 2006). De 1989 a 1993 se perdié un 27% (41.000 a
30.000 ha), y los manglares de Chomes fueron devastados en un 80% (Malavassi et al., 1986). Los manglares del
Pacifico Sur, se reportaban en mejores condiciones sufrido excesos de sedimentacion por las actividades
agricolas (Zamora- Trejos, 2006), especialmente en la regiéon del humedal Ramsar Térraba-Sierpe, que con sus
16.000 ha representa el 40% de los manglares del pais (Chong, 1988). Fuentes citadas en este parrafo en
Morales (2013).

Las playas en el Caribe consisten en sedimentos terrigenos y carbonatos marinos. Las playas negras de Cahuita y
Puerto Viejo consisten en magnetita, cuatro especies de tortugas marinas (Chelonia mydas, Dermochelys
coridcea, Eretmochelys imbricata, Caretta caretta) usan estas playas para anidaje. La playa del Parque Nacional
Tortuguero sobresale entre las playas caribefas por el anidaje masivo de C.mydas y D.coriacea (esta ultima
también en Gandoca. En el Pacifico las playas son formadas por diversos tipos de sedimentos y tienen mayor
diversidad de especies que el Atlantico. Las playas fangosas (mud flats) del Pacifico han sido estudiados
principalmente en el Golfo de Nicoya, donde se han descrito comunidades bénticas de una planicie intermareal
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lodosa por Vargas (1988). (Wehrtmann y Cortés, 2009).

Las zonas rocosas son de los habitats menos estudiados en el Caribe costarricense. Las plataformas rocosas
tienden a ser angostas pues el rango de marea es solo de 50cm. En 1991 la zona intermareal se levanté por el
terremoto de Limdn, lo cual resulté en muerte masiva de organismos de las zonas intermareal y poco profundas.
Se pueden encontrar zonas rocosas en casi toda la costa del Pacifico a excepcidén de las zonas dominadas por
mangle. A pesar de esta dominancia se conoce poco de la ecologia de su flora y fauna, con excepcién de algunos
organismos como el gastropodo Siphonaria gigas, de la cual se ha documentado el impacto de su extraccién por
actividad humana y algunas zonas como Golfo de Nicoya, Isla del Coco y Sdmara (Guanacaste). (Wehrtmann y
Cortés, 2009)

Los pastos marinos son ambientes poco profundos, productivos, localizados principalmente en las lagunas de
arrecifes. Muchas especies de algas y animales se asocian a los pastos marinos, ya que sirven como alimento,
refugio o ambos para una amplia gama de especies. El area mas extensa de pastos marinos se encuentra en la
Costa Caribe y presenta principalmente dos especies: pasto de tortuga, Thalassia testudinum y pasto de manati,
Syringodium filiformes. En el Pacifico se encuentran pastos marinos de dos tipos de especies Ruppia marina y
Halophila baillonii. En 1994 un parche de 5,000m? se encontré en Bahia Culebra, en el Pacifico Norte, se
encontraron 44 especies de invertebrados relacionados con este ecosistema. Este y otros parches
desaparecieron tras una tormenta severa en Junio 1996. (Wehrtmann y Cortés, 2009)

Los fondos marinos mas alld de las costas del Caribe son poco conocidas y aunque se conoce que hay algunas
investigaciones internacionales (ej. Investigaciones 1971, 1976) no se cuenta con informacién publicada de estos
estudios. (Wehrtmann y Cortés, 2009). En el Pacifico, el conocimiento de los habitat profundos a lo largo de las
Costas de Costa Rica se han obtenido por expediciones y programas de investigacion de instituciones
extranjeras. La informacién mas reciente concierne procesos geoquimicos. Una caracteristica notable de los
fondos marinos profundos es la presencia de alfombras bacteriales blanca, azul grisdceo y naranja. Se han
reportado diapiros de barro o volcanes de barro en el margen continental a profundidades entre 1,800 y 3,100
m con fauna particular asociada a este tipo de ecosistemas. (Wehrtmann y Cortés, 2009)

La Isla_de Coco tiene condiciones particulares de precipitacién anual (5,000-6,000 mm), corrientes marinas
(Contra-corriente Nor Ecuatorial) en la posicién de la Zona de Convergencia Intertropical. Tiene recursos
abundantes de agua fresca, peces y madera y variedad de ecosistemas de playa, zonas intermareales, fondos
arenosos y rocosos, comunidades de coral y arrecifes y comunidades a profundidades ademas de bosque
tropical y humedales de agua dulce. Eventos de ENSO devastaron el coral entre 1982 y 1983 aunque se reporta
recuperacion en los primeros afios del siglo actual. Se reporta mas de 1,100 especies de organismos marinos de
la Isla, y mas de 30 son endémicos representando el 3% de su flora y fauna. (Wehrtmann y Cortés, 2009)
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Cuadro 5. Estudio de caso sobre cambios y tendencias de los arrecifes coralinos

Con respecto a los arrecifes coralinos, Costa Rica cuenta con
59 especies de corales (7,4% de diversidad global), 36 en el
Caribe (55%) y 23 en el Pacifico (de 62 conocidas del Pacifico
Oriental) (Cortés, 2009).

En la ultima publicacién sobre el estado y conservacion de
arrecifes de coral en Costa Rica (Cortés et al., 2010) se
resalta que los arrecifes de coral han sido seriamente
afectados en los ultimos 40 afos, principalmente por
sedimentacion (en las Costas del Caribe y algunas del
Pacifico). Ambas costas han sufrido reducciones significativas
de coral vivo en la década de 1980 pero ahora la cobertura
aumenta en la mayoria de los sitios. El estudio resalta que el
Gobierno de Costa Rica esta consciente de la importancia
de los arrecifes de coral y ambientes marinos en general, y
en afos recientes ha implementado (o esta en proceso)
medidas de proteccion, pero los recursos limitados atentan
a la adecuada conservacidon y proteccion, incluyendo la
adecuada divulgacion sobre la importancia de estos
ecosistemas para el publico en general. A continuacidén se
presenta una breve resefia sobre las principales  pyente fotografica: Alvarado, Cortés y Bonilla
caracteristicas regionales de los arrecifes de coral y algunas

tendencias segln algunos sitios de cada region extraido del mismo estudio de referencia (Cortés et al, 2010).

En el Pacifico Sur, los arrecifes coralinos sufren principalmente del problema de sedimentaciéon, muy fuerte
para los arrecifes del Parque Nacional Marino Ballena (Alvarado et al., 2005, 2009), que han provocado serios
dafios (Figura 9). Por otra parte, en la peninsula de Osa se encuentra una baja diversidad en el Golfo Dulce,
apenas 15 especies, con coberturas de coral vivo de entre 1% y 8% en su parte interna (Cortés, 1990) y de
(I 1952 [ 1994 B 2001 [ 2003 [ 2004 []2005 entre 29 y 46% en la parte media a finales de la década de los
afios ochenta (Cortés y Guzman, 1998); sin embargo, ya a

" finales de la década siguiente el porcentaje era inferior al 10%
50 (Quesada et al., 2006). La deforestacion, el mal manejo de las
Ei& micro cuencas y la sedimentacion son unos de los mayores
problemas para los arrecifes de Golfo Dulce (Quesada-Alpizar y
Cortés, 2006). Se conoce que la tasa de destrucciéon de los
arrecifes del Golfo Dulce es mayor que la tasa de construccion,
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(Fonseca, 1999).

En el Pacifico Norte (Figura 8) hay serios problemas de blanqueamiento durante fenémenos como El Nifio
(Jiménez et al., 2001), hay especies invasoras (Fernandez et al. 2012), hay extraccion de corales y peces (Cortés
& Murillo, 1985; Dominici-Arosemena, 1999) y hay proliferaciones algales nocivas (mareas rojas) (Vargas-
Montero, 2004). La cobertura de coral vivo en esta zona fluctuaba entre 19 y 43% (Jiménez, 1998). A esto se
suman las fuertes presiones ambientales por el desarrollo de infraestructura inmobiliaria como parte del
proyecto de Desarrollo del Polo Turistico Papagayo (ICT, 1995). En la Figura 10 a) Coral Vivo, b) Coral Muerto,
¢) Macro algas
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La situacion de los arrecifes en el Caribe es critica. Desde la década de
1970 se viene advirtiendo del grave deterioro del arrecife coralino del
Parque Nacional Cahuita (Risk et al., 1980), cuando la cobertura de coral 100
vivo era del 40%, pasando a menos del 10% en la década siguiente - I
(Cortés, 1994). Mas hacia el sur, en la zona de Puerto Viejo—Punta Mona, e |

hay una alta diversidad (29 especies de corales), donde se ha 20 3 I IIII I 'IlI
identificado una poblacién Unica de Meandrina meandrites en el Reserva 0

de Vida Silvestre Gandoca—Manzanillo y en Panam3, ausente en el resto 100 , D- Dead Coral

de Centroamérica. En esta zona la cobertura de coral vivo varia entre 2 y
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o . . . .
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° coralinos de Costa
Rica se encuentran bajo riesgos naturales o antropogénicos y
Burk y Mainden (2005) aseguran que el 77% de los arrecifes
Figura 11. Cahuita (Caribe) pérdida de cobertura de 40 a del y ibe d ( ) g , q | od d
10% (entre 80's a 90s), leve recuperacion de 2-3% el Caribe de Costa Rica estan en alto grado de amenaza

(finales 90), recuperacion de 15% a 17% registrada en (Figura 11)-
2004, no obstante aumento macroalga indicadora

nutrientes y estado de vulnerabilidad Fuente: Figuras sobre Tendencias (9-11): Cortés et al., 2010

Al analizar algunos ecosistemas especificos como los arrecifes de coral se puede notar que hay leve
recuperacion comparado con las pérdidas abruptas de las décadas de 1970-80, no obstante las amenazas y
presiones persisten y las medidas de gestion aunque mucho mas significativas para el periodo de estudio
finales 2009 a la fecha, auin son insuficientes para contrarrestar presiones y/o amenazas.

d) Estado de los Ecosistemas Agricolas

En 2011 el valor agregado de la produccién agropecuaria represento el 6,8% del PIB, la actividad agropecuaria
generd 280.300 empleos, equivalentes al 13,9% de la PEA (SEPSA 2012 en Programa Estado de la Nacién, 2013).
Se estima que el sector agropecuario aporta del 70 al 76% de las calorias y del 65% al 70% de las proteinas
requeridas por la poblacién nacional; no obstante, estas cifras podrian ser mayores, ya que en la actualidad una
gran parte del consumo alimentario del pais se abastece con productos importados (por ejemplo, el 77% de los
frijoles y el 35% del arroz) (Programa Estado de la Nacién, 2012).

En Costa Rica, el 4rea total dedicada a la agricultura se ha mantenido relativamente estable en los ultimos afios.

Entre 2010 y 2011 aumentd en 15.495 hectareas (un 3,2%), como resultado de la expansién de los cultivos de
cafia de azlcar, palma aceitera, hortalizas, raices y tubérculos, y granos basicos, en especial arroz, que
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compensé la reduccion del territorio sembrado de naranja y meldn (SEPSA, 2012). Hasta el 2011 se frend el
crecimiento del drea de pifia, y se redujo el area dedicada a agricultura organica certificada (Programa Estado de
la Nacidn, 2013). La expansidon de ciertos cultivos mas intensivos como es el caso de pifia, arroz, cafia de azlcar y
palma africana son los que se identifican como mayores amenazas para la biodiversidad por el tipo de practicas
y empleo de agroquimicos que resultan en destrucciéon (por desplazamiento-conversion) o deterioro del habitat.
En contraste, los sistemas agroforestales y ciertos cultivos que en el pasado presentaban problematica como
café y banano pero que ahora se ha hecho esfuerzo por conversion a mejores practicas socio-ambientales,
pueden generar mas beneficios documentados como aumento de biodiversidad, conectividad de paisaje,
secuestro de carbono, captura de agua y control de erosion.

En cuanto a una de las principales sustancias agotadora de capa de ozono, Bromuro de Metilo (utilizado en
meldn, sandia) ha tenido reducciones relevantes por el programa MINAE. En el caso costarricense, la expansion
de los cultivos de pifia, arroz, cafia de azlcar y palma africana, principalmente, ha implicado la invasion de areas
de proteccidén de rios y quebradas, e infracciones a la Ley Forestal (Programa Estado de la Nacion, 2012).

En el pasado, los desechos del beneficiado de café y del cultivo banano eran problemas serios, pero los sectores
respectivos han puesto en marcha esfuerzos Cuadro 5. Criterios para valoracion de las tendencias sobre el estado de los
que han logrado aminorarlos. También hay ecosistemas del IV y V Informe al CDB
avances en la actividad ganadera de lecheriay

la porcicultura. Otro aspecto positivo es entre

el 2003 y 2011 se ha incentivado la siembra  buena(seméaforo verde),

de 4.1 millones de arboles del PSA por su
reconocida funcion y aporte con enfoque de
agro ecosistemas (para captura de agua en e|  ¢ritica (seméforo rojo)
suelo y la proteccion contra la erosion,
captura de CO2, mayor biodiversidad que
monocultivos-corredores),  utilizados  en
cultivos perennes de café, frutales y palma. Direccion: Flecha hacia abajo, hay pérdida o deterioro;
(Programa Estado de la Nacion, 2012).

Situacién en general (Seméforos):

atencidn (seméforo amarillo),

Tendencia (Flechas):

o]

Flecha hacia arriba: tendencia a la pérdida declina;

Para comparar la valoraciéon entre el 2009 y la
presentada en este Informe se utilizaron los
mismos criterios del IV Informe al CDB
(Cuadro 6), para que fueran relativamente®®  Color Flechas:
comparables:

Horizontal: tendencia estable.

Flechas roja: tendencia negativa para |a biodiversidad;

Flechas verde: tendencia positiva para la biodiversidad;

¥ s 8040

Flecha amarilla: tendencia en estado de atencién.

presentada en el informe nacional de FRA 2005, para el afio 2005 era una proyeccion basada en los datos nacionales del afio 2000. Los
datos presentados en esta tabla, son los resultados del estudio de cobertura realizado en el afio 2005 y son mas precisos. (SINAC, 2014)

Y El 4rea de bosque presentada en el informe nacional del FRA 2015 fue estimada a partir de la elaboracion del mapa de tipos de bosque
elaborado con imagenes satelitales RapidEye de junio de 2011 a junio de 2012. En este mapa se estratificaron 6 tipos de cobertura de
bosque y otras 4 categorias de no bosque. Es una clasificacién con un alta precision obteniéndose una exactitud del 93 % para la unién de
las categorias bosque-no bosque y del 91% para la unién de las 6 categorias
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Cuadro 6. Tendencias del estado de los ecosistemas actual segin categorias presentadas en el IV Informe al CDB (2009)

Tipo de Ecosistema
segun clasificacion

IV Informe (2009)

Boscosos

Incluye anélisis de bosques
secos, tropicales lluviosos,
bosques en tierras
calientes,

Aguas Continentales

Marino-costeros

Ecosistemas Agricolas

Tendencia
reportada IV
Informe (2009)

Tendencia validada
V Informe
(2010-2014)

Informacion de respaldo V Informe

Cobertura boscosa 2010, 52.3% (Fonafifo, 2012); actual
cobertura 52.4% (SINAC,2014). En particular bosque
seco y bosques nubosos altamente vulnerables ante
escenarios futuros de cambio climatico.

Estado variable seglin tipo ecosistema (rios, lagunas,
acufferos.Indicadores de presiones aumentan (aguas
residuales, nitratos, etc).Depende de humedal en
particular, y sus presiones, unos estado critico. Bosques
riparios, de galerfa altamente destruidos. Solo hay andlisis
de algunas cuencas ej. Tarcoles.

Alto grado de fragmentacion del humedal no arbéreo en
algunos sitios ej. Pacifico Norte, en Pacifico Central mejor
conservado. Mangle en general: rodeados de paisaje
fragmentado y presiones mas serias en lugares
especificos. En Pacifico Central persiste destruccién en
particular en zonas no protegidas. En arrecifes persiste
allto grado de amenaza principal causa de pérdida por
sedimentacién, leve recuperacion en algunos sitios
comparado con la década de los 30°s donde hubo alto
deterioro.

Variable estado segtin region pero todos han sido sujetos
a transformacién total. Aumenta drea de cultivos
intensivos (pifia, cafia, palma africana). Pérdida sitios con
poblaciones de parientes silvestres ej. Frijol (por cambio
uso suelo a urbano y reforestacion). Disminucion drea
bajo certificacién organica.
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Ecosistema

Bosque Natural (maduro)

Bosque Secundario

Bosques de palmas

Pdramo

Aguas subterraneas

Rios, riachuelos

Lagos, lagunas, lagunetas

Mangle

Arrecifes

Cuadro 7. Tendencias del estado de los ecosistemas actual

Tendencia
identificada

"4

N
3

u?ﬂ-’gﬂ's

A 20007

Informacién de respaldo encontrada para V Informe

Bosgue maduro recupera cobertura ya gue en 1992 se reportaban 1,293,670 Hay en 2013
1,582,000Ha (31.7%)] (SINAC, 2014). No obstante aita vulnerabilidad de bosgue seco y nubosos ante
escendrios cambio climético por déficit hidrico, incendios, y porgue persiste extraccion ilegal flora,
contaminacion y defaunacién.

Bosgue secundario recupera cobertura ya que en 1992 se reportaban 697,000 Ha y en 2013
936,000Ha (31.7%) SINAC, 2014).Persiste alta vulnerabilidad de bosgue seco por déficit hidrico,
incendios, en particular bosgue seco en Peninsula de Nicoya-Guanacaste porgue mucho de su estado
es bosgue en regeneracion; ante cambio climdtico se proyecta mayor déficit hidrico en dicha regién.

Pérdida drdstica entre 2005, donde se reportaba 2,276,210Ha a la actualidad en 2013: 46,830 Ha o el
0.9% de tipo de cobertura (SINAC,2014).

Cobertura neta desde 90°s disminuye, en 1952 se reporta cobertura de 13,500Ha y en 2013 se
cuenta con 10,000 Ha gue representan Gnicamente el 0.2% del tipo de cobertura (SINAC,2014).

En los dltimes afios es la contaminacién de aguas subterréneas por arsénico, que puede estar
asociada a procesos naturales en ronas donde hay condiciones geoldgicas particulares, tales como
ambientes volcdnicos, o donde existen depdsitos sedimentarios antiguos en el subsuelo, asl como
en sistemas termales, aungue el fendmeno también puede ser causado por actividades humanas
|Programa Estado de la Nacion, 2012)).

La calidad sanitaria para el periodo 1996-2011, calculd que el 57,1% de 56 esteros y rios que
desembocan en ambaos litorales no son aptos para natacion y proteccion de comunidades
acudticas; la mayoria son receptores de aguas residuales (Programa Estado de la Nacién, 2012).

Calidad por contaminacion decrece. En 2011 se encontrd una alta concentracién de productos
farmacéuticos y de cuidado personal en aguas marinas y superficiales, en especial el antibidtico
doxicilina.

Segun el Informe Nacional de Recursos Forestales —FRA 2015- (SINAC, 2014) la cobertura nacional de
bosgues de manglares ha disminuido desde inicio de los 90°s (51,350 Ha en 1992) a 37,420 Ha
reportados en el Mapa de tipos de bosgue de Costa Rica 2013 {SINAC, 2014).

En arrecifes persiste alto grado de amenaza principal causa de pérdida por sedimentacion, leve
recuperacian en algunos sitios comparado con |la década de los 90°s donde hubo alto
deterioro.Mayor pérdida ocurric en década 70-90's por causas antropicas y durante episiodios de El
Nifio (EMSO). No osbstante prevalecen amenazas climaticas y de origen antrépico por sedimentacion,
contaminacion aguas residuales, y sobre-explotacian.
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1.2.2 Tendencias poblacionales de algunos grupos taxonédmicos

En Costa Rica los listados de especies de la biodiversidad no se encuentran sistematizados en un Unico sitio
oficial, sino que existen multiples estudios en los cuales se realizan evaluaciones, inventarios y revisiones de
grupos taxondmicos. Sin embargo, a partir de los esfuerzos de SINAC para la revisién del estado del
conocimiento de la biodiversidad (Introduccidn sobre el Conocimiento de la Biodiversidad, asi como el aporte
técnico del INBio a través de estos ejercicios y para la actualizacién de dichos listados (basado en sus propias
colecciones de referencia, otras compartidas y el analisis de nuevos reportes, informacidn o revisiones de grupos
taxondmicos) se tiene un estimado® de esta informacion. Es importante mencionar que el 96% de estas especies
registradas estan almacenadas en el INBio, el Museo Nacional, museos y herbarios de las universidades
estatales, y el resto en colecciones privadas o incluso fuera del pais. (Programa Estado de la Nacién, 2012).

Para el 2013, segun informacidn de las bases de datos del INBio (Obando, Herrera, & Ugalde, Cifras actualizadas
sobre conocimiento de grupos taxondmicos segun revisién INBIO, 2013) se registra bajo el Cuadro 2, los datos
mas recientes consolidados respecto a esta revision de grupos taxondmicos. El nimero total de especies
reportadas para Costa Rica asciende de 89,749 especies reportadas previamente en el IV Informe al CDB
(2009) a 94,753 en 2013 segtin dicha revision; teniendo una diferencia de 5004 especies entre el 2009 y 2013
para el periodo segtin la misma fuente citada INBio; no obstante se presentan diferencias® entre registros de
otras fuentes como es la situacién normal sobre el conocimiento de la biodiversidad a nivel internacional (por
eso la informacién se presenta en rangos).

El libro sobre Biodiversidad Marina de Costa Rica, Centro América (Wehrtmann y Cortés, 2009) recopila la
informacién antes dispersa sobre el conocimiento de la riqueza de flora y fauna marina del pais, la cual
asciende alrededor de 7,000 especies, el numero es alto para un pais relativamente pequefio, lo que hace a
Costa Rica un “punto caliente” de la diversidad marina a escala mundial segin se menciona en la primera
seccion del Informe. No obstante la diversidad conocida es una subestimacion de lo que hay, pues en algunos
grupos como los nematodos marinos (que se espera sean de los mas diversos), aun falta mucho por estudiar y
describir (Wehrtmann y Cortés, 2009).

En el IV Informe al CDB (2009), se reportaba escasa atencidén en cuanto a medidas de gestidn y divulgacion sobre
el conocimiento de la biodiversidad marino costera, no obstante esto parece estar revirtiéndose por procesos de
incidencia sobre la problemdtica marino costera que han permitido visibilizar informacidon generada
anteriormente e informacién actual tras el aporte de distintos actores y la conformacién de la Comisidn
Interdisciplinaria Marino Costera de la Zona Econdmica Exclusiva de Costa Rica®® con aportes de expertos de

de bosque. (SINAC. 2014). *El total de aguas continentales estd sumado en NO FORESTAL para este informe.

% os datos presentados para el afio 1992 y 2000 muestran una diferencia significativa en cuanto a superficies, lo que dificulta realizar un
analisis comparativo. Especificamente, en la categoria nacional de charral/tacotal,

no se tienen datos para el afio 2000, esto no se debe a precisamente a una disminucién o cambio en el uso de la tierra, sino mas bien es
producto del uso de metodologias y definiciones de categorias de las coberturas de vegetacidn diferentes en ambos casos (SINAC, 2014)
2 Incluye tierras no clasificadas por presencia de nubes (200.69 has en el afio 2000) u otras razones no especificadas en el estudio
correspondiente (10.69 has en el afio 1992 y 9.53 has en el afio 2000).

cadas, de especies que se reportan como extintas o no (tema en el que no hay concenso para ciertos grupos a nivel nacional), correccion
de registros por re-clasificaciones tras revisiones de ciertos taxones, y limitaciones en cuanto a expertos para la clasificacién de grupos
poco conocidos que puede resultar en una clasificacion errénea.

2 a Comisién Interdisciplinaria Marino Costera de la ZEE de Costa Rica se establecié mediante Decreto Ejecutivo (No. 31832-MINAE) el 7
de julio de 2004 con el objetivo de determinar la viabilidad de dedicar hasta un 25% de la Zona Econdmica Exclusiva a la conservacion,
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CIMAR-UCR, ONGs (ej. MarViva, PRETOMA) y el sector gubernamental.

La mayoria de estudios encontrados a nivel de especies comprenden estudios taxondmicos, de comportamiento,
ecologia, y distribucion de ciertas especies desarrollados por el sector académico costarricense (UCR, UNA, ITCR
principalmente), institutos especializados, organismos internacionales como CATIE, la OET® y otros
mencionados en la introduccion de este diagndstico (Seccion ll).

En cuanto al conocimiento sobre nuevas especies para la ciencia, hay una referencia de 842 registros nuevos
durante el periodo del 2009 al 2012 registrado en la base de datos de INBio. La mayor parte de las especies
nuevas corresponde a insectos, algunos liquenes, plantas (Magnoliopsida), y ardcnidos. Solo en el 2011, se
registrd la descripcidn de 78 especies nuevas: 6 aracnidos, 41 insectos, 9 hongos y liquenes y 22 plantas.

También se han reportado nuevas especies de peces, Peristedion nesium (Scorpaeniformes: Peristediidae)
(Bussing, 2010) una nueva especie de cangrejo terrestre endémico, Johngarthia cocoensis, en la isla del Coco
(Perger et al., 2011) (Perger, Vargas, & Wall, 2911), y el cangrejo Kiwa puravida, una nueva especie de coral
suave, Leptogorgia tricorata, (Thurber et al., 2011; Breedy y Cortés, 2011; Glynn et al., 2011 en Programa de
Estado la Nacion, 2012).

También hay reportes de especies no reportadas previamente para la regidn desarrolladas por investigadores de
Costa Rica como el caso de la anémona marina Anthopleura nigrescens (Cnidaria, Actiniaria, Actiniidae) en la
costa Pacifica de Centro América (Acufia, Alvarado, Garese, & Cortés, 2012).

Luego de la lista de anfibios publicada por Savage y Bolafios (2009), se han descrito dos especies mas, una rana
arlequin (Savage y Bolafios, 2009) y rana campana o martillito (Chaves et al., 2009) (Bolafios Vives, Situacién de
los Anfibios en Costa Rica, 2009).

En el caso de nematodos, por ejemplo, en un estudio reciente (Andrassy & Esquivel, 2012)** se reportaron 8
géneros nuevos para Costa Rica Ecanema Ahmad & Shaheen, 2005 — Nordiidae Inbionema Loof & Zullini, 2000 —
Nordiidae Parapalus Loof & Zullini, 2000 — Paraxonchiidae Pseudaphelenchus Kanzaki, Giblin-Davis, Scheffrahn,
Center & Davies, 2009 — Aphelenchoididae Scalpelus Ahmad, 2004 — Qudsianematidae y 33 nuevas especies de
géneros que ya se habian reportado para el pais.

a) Especies amenazadas en general

A nivel de especies hay diferencias en cuanto al nivel de resiliencia que presentan las poblaciones ante
diferentes amenazas. Por ejemplo, las especies con movilidad y gran plasticidad ecoldgica (generalistas) podrian
adaptarse a dichos cambios, sin embargo otras con requerimientos muy particulares (especialistas) podrian
desaparecer o reducirse sus poblaciones (Buckley and Jetz, 2007; Colwell, et al., 2008; Pounds, Fogden and
Campbell, 1999 en (Fallas, 2011)). Esta vulnerabilidad intrinseca de algunas especies, puede ser de mayor
magnitud (como es el caso de los anfibios) ya que puede resultar muy dificil reducir su impacto y ademas la
magnitud del mismo, poco depende de las actividades de manejo local de dichos ecosistemas.

En total las especies catalogadas por el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones de Costa Rica
(MINAET, ahora MINAE) ha identificado un total de 295 especies que tiene la categoria PE (Peligro de Extincién)

restauracidon, manejo y aprovechamiento sostenible de las especies y ecosistemas existentes, dando particular énfasis, entre otros a los

sitios de agregacion, reproduccién, alimentacion y migracion de especies. (Nielsen Mufioz & Quesada Alpizar, 2006)
% se puede encontrar un listado de investigaciones de la OET segun afio y lugar para el periodo de 1985 a 2006 en
www.crbio.

2 Proporcionado por el autor de la publicacion, investigador Alejandro Esquivel UNA.
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y en total 1824 especies amenazadas (Decreto No0.32633). La lista fue recopilada por el Sistema Nacional de
Areas de Conservaciéon (SINAC) por medio de consultas a expertos en los diferentes grupos biolégicos. Dicho
listado oficial no cuenta con una actualizacién reciente, no obstante durante el periodo de consolidacién del V
Informe al CDB (finales 2013 inicios 2014) se inicid el proceso de revisién de los criterios para determinar el
grado de amenaza segln cada taxon, protocolos para definir la periodicidad de determinacidon de amenaza,
segun informacién de funcionarios del SINAC (Induni, Calvo, 2013). En el vigente Decreto Ejecutivo 32633
Articulo 26 se incluyen las especies consideradas con poblaciones reducidas o amenazadas por ejemplo: entre
los corales figuran los corales negro (Antiphatharia), corales duro (Scleractinia), coral rojo (Milleporidae) y coral
blando (Stylasteridae).

La actual lista Roja de UICN (IUCN, 2013), presenta tendencias sobre el estado de cuatro grupos taxonémicos
(anfibios, corales, mamiferos y aves), de los cuales hay evidencia (para su inclusidn) y verificacion®. En este
sentido se evidencia que las especies de coral se estan moviendo hacia un mayor riesgo de extincién mas
rapidamente, mientras que los anfibios son, en promedio, el grupo mas amenazado (Figura 12). Un valor RLI*® de
1,0 equivale a todas las especies que califican como Preocupacidon Menor (es decir, no se espera que se extingan
en un futuro cercano). Un valor RLI de 0 equivale a todas las especies se han extinguido. Un valor RLI constante
en el tiempo indica que el riesgo global de extincién para el grupo es constante. Si la tasa de pérdida de
biodiversidad se reduce, la RLI mostraria una tendencia al alza.
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Figura 12. Tendencias sobre indices de lista roja para aves, mamiferos, anfibios y corales-formadores de arrecifes.

Fuente: La Lista Roja de UICN sobre Especies Amenazadas (Recuperado de www.iucnredlist.org, 2013)

> Mas alla de solo presentar y comparar el RLI indice de lista roja que puede prestarse a mal-interpretaciones por las
distintas causas identificadas (auténticas respecto a la gestion de la amenaza, o no auténticas por actualizacidn o revision
de la informacioén original).

*® indice de Lista Roja, por sus siglas en inglés Red List Index.
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Cuadro 8. Estudio de Caso Estado de Anfibios en Costa Rica

A nivel global un analisis sobre las causas y magnitud del problema de la reduccion global de anfibios (Figura
13), se resalta a la destruccion de habitat que es identificado como el factor principal. También resalta lo
alarmante que resulta que a pesar de los esfuerzos de conservacion de habitat, los anfibios siguen
desapareciendo y las causas son diversas; no obstante este reporte menciona la enfermedad de
Chytridiomycosis, patégeno asociado a la pérdida global de cientos de especies de anfibios, que algunos afirman
como de las peores en la historia, y el cambio climatico global como las principales amenazas (Amphibiaweb,
2009).

América Central es reconocida con un ndmero mayor de

3 = a'ergv, e - especies amenazadas tal como se presenta en la Figura 12,
, ? _1»—':'" : ‘.\.‘Lil asi como el Caribe y Australia (Amphibiaweb, 2009).

- ‘ T st Ademads de las amenazas que enfrenta la vida silvestre,
" ! ' como es el caso de sobre-explotacién y pérdida de
habitat, se han reportado disminuciones y extinciones en
Y / 4 . abundancia del 48% de las poblaciones de este grupo a
b ./ Lo/ nivel mundial. Hasta en sitios protegidos donde el habitat

\g' 7 presenta buenas condiciones, las poblaciones de anfibios

- —_ < presentan disminuciones. Costa Rica es uno de los
ejemplos utilizados a nivel mundial como simbolo para
ejemplificar la situacidn de los anfibios, en particular sobre
la extincion del sapo dorado. (Bolafios Vives, Situacion de

LN

Figura 13.Distribucion de Especies Amenazadas de Anfibios

los Anfibios en Costa Rica, 2009).
Fuente: Recuperado de www.amphibiaweb.org

Segun el IV Informe al CDB de Costa Rica, y este V Informe, la apreciacidn de expertos es que los anfibios se
encuentran en una situacion amenazada tal como se refleja a nivel global y todavia el conocimiento es
restringido para explicar cuales fueron las causas de extinciones masivas. No obstante, durante los ultimos afios
(desde el 2009) se han encontrado ejemplares que se creian extintos o en peligro de extincién y hay mayor
cantidad de reportes de diversas especies tal como se describe en los parrafos a continuacion, razén por la cual
se reporta un cambio favorable en la tendencia de algunas especies (abajo se discuten posibles explicaciones)
mientras que otras contindan decreciendo. La lista detallada de las especies de anfibios descritas para Costa Rica
se puede ver en http://museo.biologia.ucr.ac.cr/Listas/LZAPublicaciones.htm.

Hay algunas poblaciones mencionadas en el mismo estudio sobre la Situacidon de los Anfibios en Costa Rica
(Bolanos Vives, Situacion de los Anfibios en Costa Rica, 2009), que identifica la recuperacién de varias especies
luego de haber sido consideradas como posiblemente extintas del pais, como por ejemplo Atelopus varius,
Duellmanohyla uranochroa, Isthmohyla rivularis, Lithobates vibicarious y Silverstoneia nubicola. En el estudio
también se menciona el cambio de distribucién de poblaciones y/o reduccién focalizada en algunas areas pero
comunmente encontrada en otros, por ejemplo Craugastor ranoides, antes conocida en casi todo el pais pero
hoy solo presente y abundante en la Peninsula de Santa Elena en Guanacaste; Agalychnis annae que
desaparecié de sitios protegidos como Monteverde y Tapanti ahora se encuentra en otros sitios no reportados
anteriormente.

En el 2010 se reviso la informacion de diferentes especies de anfibios para actualizar la informacién analizada en

52



esfuerzos anteriores”’ y recientemente a inicios de marzo de 2014 se desarrollé el Gltimo Taller de Revisién cuyo
informe final alin no estd disponible pero se presentan algunos datos preliminares (Cuadro 7). Segun los datos
del Taller para Revisar la Lista Roja de Anfibios de Costa Rica de la UICN y Evaluacién del Cumplimiento de las
Acciones de la Estrategia de Conservacion de los Anfibios de Costa Rica (Bolafios, Chaves, Rodriguez, Young, &
Matamoros, 2010): 1) Se volvid a encontrar tres especies, una que estaba declarada extinta (Incilius holdridgei)
(Figura 14) y dos presumiblemente extintas (Isthmohyla tica y Craugastor fleishmanni), 2) se describieron cuatro
especies nuevas para el pais de las cuales una ya estd posiblemente extinta (Atelopus chirripoensis) y se
adicionan dos especies no conocidas para el pais, una es introducida (Eleutherodactylus coqui), 3) a cinco
especies se les cambia su estado de conservacion, tres se cambian de Datos Deficientes (DD) a categorias de
riesgo bajo y las otras dos se les baja su categoria a niveles de menor riesgo, 4) treinta y un especies tenian
nueva informacién sobre nuevos sitios de colecta y tendencia poblaciones, siete catalogadas como en Peligro
Critico (CR) han aumentado su poblacion y 5) Se establecidé que tres especies probablemente estan extintas,
otras dos tienen presencia incierta en el pais, se elimind una especie incierta porque su distribucién conocida no
llega cerca de Costa Rica y se corrigid una especie introducida que aparecia como nativa. Informacidn mas
detallada esta en la Seccidn Il del informe.

Segun datos preliminares del Taller para Revisar la Lista Roja de Anfibios de Costa Rica de la UICN, y ademas con
el propdsito de actualizar el Reglamento Decreto No.32633, realizado a principios de marzo de 2014,
nuevamente aparecen cambios positivos especies de las que se consideraba posiblemente extinta, comparado
con las clasificaciones anteriores al 2009 y que se encontraban con menor frecuencia y por ende en categorias
de mayor alarma tales como "En Peligro™y “Vulnerable™ tal como se puede apreciar en el Cuadro 10.

Cuadro 9. Algunos ejemplos de cambios en la clasificacion de Anfibios segtin criterios UICN algunos anfibios entre 2009 (fecha IV
Informe) y actualidad (2014)

Especie Estado en 2009 Estado en 2014 (preliminar Taller
Revision)
Incilius holdridgei Extinta Peligro critico
Craugastor fleishmanni Posiblemente extinta Reportes recientes
Strabomantis buforniformis Posiblemente extinta Reportes recientes (preocupacion
menor en Panama y Colombia)
Dermophis occidentalis Datos deficientes Preocupaciéon menor
Agalychnis annae En peligro Preocupacion menor
Botiglossa subpalmata En peligro Preocupacion menor
Botiglossa tica En peligro Preocupacion menor
Oedipina carablanca En peligro Preocupacion menor
Nototriton picadoi En peligro Preocupacion menor
Oedipina uniformis En peligro Preocupacidon menor
Caugastor persimilis Vulnerable Preocupacion menor
Botiglossa diminuta Vulnerable Datos deficientes
Botiglossa gracilis Vulnerable Datos deficientes

¥ Plan de Manejo y Asesoria de Conservacion (CAMP) para las especies de Anfibios de Costa Rica (2002), Taller para la Conservacion,
Andlisis y Manejo Planificado de Reptiles de Costa Rica (2004), Taller para Establecer una Estrategia de Conservacion de los Anfibios de
Costa Rica (2006), Taller para la Conservacion, Analisis y Manejo Planificado de las especies de Anfibios de Costa Rica (CAMP Il) (2007) y
Taller de Priorizacién de Especies de Anfibios para Programas de Conservacion ex situ (2007). La mayor parte de los talleres fueron
desarrollados en colaboraciéon con el Conservation Breeding Specialist Group. En 2010 se organizé un nuevo taller con el fin de actualizar
la informacidn de diferentes especies que se tomé para el CAMP Il y que también se utilizo para el Global Amphibian Assessment (GAA)
de la Lista Roja de la UICN, ademas se queria revisar el cumplimiento de la acciones establecidas en la Estrategia de Conservacion del
2006.Los documentos e informacion fueron facilitados por Federico Bolafios, herpetdlogo experto Escuela de Biologia UCR (entrevista
personal, 2014).
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Fuente: Elaboracion propia, entrevista Federico Bolafios UCR, 2014

Los cambios positivos de categoria apreciados en los ultimos afios pueden responder a diferentes factores segun
analisis del experto F. Bolafios (2014, entrevista personal):

1.
2.

Proteccion de Habitat es lo mas significativo.

Cambio de composicién-Adaptacion. Especies se estan adaptando a variabilidad. Especies que eran raras
en unos sitios ahora son comunes, otras no se encuentran donde se reportaban antes. Los cambios en la
distribucion altitudinal o en composicidn en ciertos sitios puede ocurrir porque ante cambio climatico
algunas ya se han adaptado. No quiere decir que poblaciones estén completamente recuperadas pero si
se verifica cambios. El caso opuesto es el sapo dorado que ya se encontraba a mayor altitud en un rango
muy limitado.

Cambios en metodologia para clasificacion vinculado con proteccidn. Involucran diferencias en
interpretacion de la terminologia de localidad, que tiene mas significado para UICN de una zona de
amenaza y no solo la localidad donde se reporta el organismo. Bajo este criterio los anfibios de Costa
Rica se encuentran principalmente en zonas medias a altas donde la mayor parte se encuentra bajo
proteccion, algunas no en ASP pero con menor grado de las amenazas normales (fragmentacion, cambio
de ambiente, deforestacion casi no ocurren en estas zonas), por ello cambia el criterio bajo el cual se
esta haciendo el andlisis.

Mayor informacién. A partir del 2002 grupo de anfibios que realizd taller para evaluar el estado se
constituyd como grupo y se han realizado ya cuatro talleres a partir de entonces (Ver nota de pie No.17)
para mantener el listado actualizado. A partir de entonces el grupo ha crecido, red de busqueda ha
aumentado y hay mayor intercambio de informacion.

Es interesante notar también que la misma perturbacion favorece algunas especies de anfibios y reptiles
gue son mas resilientes.

Un ejemplo que revela alguno de los factores anteriores es un estudio reciente sobre los Cambios en la
estructura de la comunidad de anuros (Amphibia:Anura) en el Cerro Chompipe, Costa Rica (Abarca, 2012) que

reporta que se contabilizaron solamente 7 especies, de las 18
reportadas para el Cerro Chompipe en 1970, esto representd una
pérdida del 61% de la diversidad, las especies mas comunes fueron
Craugastor podiciferus, Diasporus hylaeformis, Isthmohyla picadoi,
Isthmohyla pseudopuma, Incilius holdridgei y Lithobates taylori. Se
constatod la presencia del . holdridgei, especie en peligro critico de
extincion. En los sitios de menor altitud se observé una diferente
composicion de especies; por su parte la rana arbérea I. pseudopuma
es una especie colonizadora que gracias a su resistencia ha venido a

ocupar los sitios que dejaron las otras especies no encontradas.

Figura 14. Incilius holdridgei antes

Otros datos relevantes considerada extinta (Abarca, 2012)

Especificidad de Pais. Costa Rica también esta haciendo una

aproximacion para tener una categoria UICN a nivel de pais, contrastando el global ya que puede variar
el estado de amenaza en distintos paises segiin medidas de gestion y otros factores.

También un esfuerzo reciente bajo el Taller para actualizar la lista (2014) es para recomendar un listado
de especies en peligro para promover priorizacidn en investigacion.

Ante falta de certeza de magnitud y causalidad sobre enfermedades y magnitud de incidencia en
desapariciones masivas es importante un esfuerzo reciente sobre vinculacidon de parasitos-lombrices,
con Chytridium y Ranavirus.
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b) Mamiferos terrestres

Algunos grupos o especies de vertebrados han sido ampliamente estudiados en Costa Rica. No obstante, el
monitoreo periddico de poblaciones, especies, es menos frecuente a no ser de que una Universidad, Centro de
Investigacion u Organizacion contribuyan a sistematizar y analizar estudios puntuales a nivel nacional, en algin
Parque Nacional o ecosistema en particular. En cuanto al andlisis de poblaciones y tendencias de vertebrados
como indicadores del estado de ecosistemas, la UNA ha reportado un estudio relevante que relaciona las
tendencias de poblaciones con medidas de gestién: 20 afios de monitoreo de cinco especies indicadoras de la
salud del Bosque en el Parque Nacional Corcovado, Costa Rica (Carrillo, E. y J. Sdenz, 2011). Dicho estudio indica
gue “a pesar de que Costa Rica es uno de los paises mas avanzados en América Latina en cuanto a la proteccion
de areas silvestres /.../, los datos acerca de si la mayoria de las areas boscosas costarricenses cumplen con los
requisitos minimos para mantener especies silvestres que requieren dareas extensas para sobrevivir son
escasos”.

Segun dicho estudio, los grandes felinos, como el jaguar y el puma (Puma concolor), sus presas, entre ellas, el
chanco de monte (Tayassu pecari), la danta (Tapirus bairdii) y el cabro de monte (Mazama americana) estan
muy relacionados a los bosques primarios y han desaparecido en la mayor parte del pais debido, principalmente,
a la destruccidon de habitat y a la presién de caceria. Los datos de indices de abundancia muestran que las
poblaciones de jaguares y chancho de monte han venido disminuyendo casi en forma sostenida en los ultimos
20 afios en el Parque Nacional Corcovado.

Segun el analisis (Carrillo, E. y J. Saenz, 2011) el decrecimiento de los jaguares se relaciona con la disminucién de
las poblaciones de chancho de monte, la principal fuente de alimento de los jaguares, y también con medidas de
gestidn ya que el descenso a partir de 1994, coincide con el despido de cerca de 50 guarda-parques en el area.
Segun el andlisis, esto ultimo influyd de manera negativa en las poblaciones de algunas especies como el jaguar
y el chancho de monte por el aumento de la caceria furtiva en la zona (Carrillo et al. 2000). Actualmente la
disminucién de las poblaciones persiste, una de las causas que atribuye el estudio es por la presencia de oreros
ilegales en el Parque Nacional Corcovado, quienes se presume cazan chanchos de monte, entre otros animales,
para alimentarse mientras desarrollan la actividad (Com.Personal E. Carrillo 2013). En los muestreos del 2013 no
se encontrd jaguar, aunque no quiere decir que han desaparecido del parque. No obstante, las poblaciones de
saino que es la principal presa del puma han aumentado, y a su vez el puma se ha mantenido estable con una
tendencia leve hacia su aumento. El caso contrario de la tendencia es la situacién en el Parque Nacional Santa
Rosa, Guanacaste, donde la tendencia de los mamiferos como el jaguar y su presa va hacia la alza a pesar de ser
un ecosistema mas fragmentado y en menor estado de sucesién (Figura 15).
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c) Peces Marinos

Los peces marinos (asi como de moluscos y crustiaceos) de interés comercial se consideran en estado critico por
causa de la sobre explotacién, pesca ilegal, no regulada y no reportada de muchos grupos (e.g. tiburones y
camarones), asi como la extraccién de peces por su valor comercial ornamental. Algunas artes de pesca en
particular son muy daiinas para los ecosistemas marinos en general, tal como la pesca de arrastre de fondo. El
deterioro de los habitat importantes para los estadios tempranos y juveniles de los peces (como los corales y
manglares) también agudizan la problematica pues las poblaciones no tienen posibilidad de recuperacion.
(Nielsen Mufioz & Quesada Alpizar, 2006).

d) Aves amenazadas

El estudio de las aves en Costa Rica, data desde mediados del siglo XIX. Ya para la segunda mitad del siglo
existian listados de aves publicadas por naturalistas europeos como Lawrence, Alexander Von Frantzius o el
costarricense José Castulo Zeleddn (Archivos nacionales, 1965 datos proporcionado por Com. Personal Ghiselle
Alvarado, Museo Nacional de Costa Rica, 2014).

Las aves son un grupo de la fauna bastante conocido, sin embargo en los ultimos tiempos, dia con dia, y gracias
al esfuerzo continuo de observadores, cambios climaticos y corrientes marinas se detectan mas y mas especies
de aves, al punto de que comparado con aproximadamente 25 afos, mds de 56 especies de aves se han
adicionado a la avifauna costarricense. A pesar de esto, no existen en el pais estudios de monitoreo o estudios
poblacionales de largo plazo o a escala nacional, los estimados de poblacion se han basado en estimaciones. Las
iniciativas del pais se han enfocado a conteos que dia con dia se incrementan para cubrir diferentes puntos del
pais y diferentes fechas (conteo de navidad, conteo de Grecia, conteo de Cartago, conteo de Tapanti, conteo de
Arenal, conteo la Amistad, etc, etc), o bien conteos para focalizar grupos de especies: conteos de Psitacidos,
conteos de rapaces, conteos de aves acuaticas, conteos de corregimos, conteos de patos entre otros. De igual se
estan implementando programas de monitoreo algunos mas antiguos que otros, por ejemplo monitoreo de aves
en Tortuguero, Caribe Norte, monitoreo de aves en Santa Rosa, Pacifico Norte, monitoreo de rapaces durante la
migracion en Kekoldi, Talamanca, monitoreo en Cerro de la Muerte. Actualmente se reportan 912 especies de
aves en Costa Rica (Sandoval y Sanchez, 2014). A pesar de que, aun falta mucho esfuerzo, sistematizacion y
estandarizacion de protocolos se estan dando en Costa Rica esfuerzos importantes que a largo plazo pueden
ayudar a tener una mejor comprension de los estados poblacionales y de la distribucién espacial y temporal
del grupo aves. (Com. Personal Ghiselle Alvarado, Museo Nacional de Costa Rica, 2014)

Por el momento, para evaluar el estado de conservacidn de la fauna costarricense, se parte de dos elementos
disponibles y oficializados en el pais: la lista roja de especies de la UICN y el Reglamento a la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre, Decreto N0.32633. de especies amenazadas, publicado por el Ministerio de
Ambiente (2005). A escala nacional y considerando el decreto del 2005 tenemos en el pais: 18 especies
amenazadas de extincidn, de las cudles predominan las aves acuaticas y las aves rapaces. Especies amenazadas
debido a que poseen poblaciones reducidas, ambitos de distribucidn pequefios o por presiones de caza se
encuentran: 84 especies o el 9,2% de las especies reportadas.

A escala mundial, 53 especies presentes en Costa Rica se encuentran entre las categorias de amenaza (peligro
critico, amenazadas, vulnerables, cerca de amenaza) en la lista roja de especies de la UICN (Recuperado de
www.iucnredlist.org, 2014), distribuidas de la siguiente manera: 1 especie en peligro critico (Pterodoma aitata),
7 amenazadas, 17 vulnerables, y 28 cerca de la amenaza. Estas especies basicamente corresponden a especies
marinas, especies endémicas o especies con poblaciones reducidas.

e) Especies forestales amenazadas

El Informe Nacional sobre el Estado de los Recursos Genéticos Forestales de Costa Rica (2013) plantea el estado
del conocimiento sobre las especies amenazadas de uso forestal bajo los siguientes hallazgos:
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¢ Debido a la belleza de su madera, especies forestales de los géneros Platymiscium, Dalbergia y Swietenia
entre muchas, estan disminuidas sus poblaciones naturales.

e Existen decretos para la veda de 18 especies forestales amenazadas (N° 237000 MINAE), dos decretos
sobre

e Dipteryx panamensis (Decreto N°25167- MINAE) para evitar su aprovechamiento maderable (MINAE,
1996a) y el Decreto N° 25663-MINAE para mantener la restriccion a la corta y aprovechamiento (MINAE,
1996b) y el MINAE declaré via decreto la existencia de un grupo de especies forestales en grado severo
de extincién.

« También hay medidas restrictivas locales en algunas Areas de Conservacién especificas por algin grado
de presion.

No obstante, el mencionado informe (Murillo & Guevara, 2013) destaca que se requiere fortalecer: a) el trabajo
de revisiéon de campo sobre el verdadero estatus de amenaza de las especies, b) el andlisis y definicion de cada
caso sobre la estrategia de conservacion a desarrollar, c) la creacién de colecciones ex situ de individuos o
poblaciones de las especies amenazadas y con habitat o condiciones in situ sumamente deterioradas, para
lograr la cadena de la conservacidn de especies forestales amenazadas. El analisis de las especies forestales con
algin grado de informacidon determina que 201 especies se encuentran en estado critico y que deben
considerase de mayor prioridad para un programa nacional de conservacion de recursos genéticos, a partir de
una revision de la lista de especies amenazadas, especies endémicas y nivel de abundancia critico, el informe
presenta una lista de 111 especies prioritarias (que sugiere sean revisadas constantemente para mejorar y
depurar) (Murillo & Guevara, 2013).
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Cuadro 10. Tendencias de algunos grupos taxonémicos segun fuentes documentales y consultas con expertos

Grupo de organismos Tendendia Tendencia validada Informacién de respaldo V Informe
reportada IV V Informe

En general anfibios permanecen altamente vulnerables y por
ello su condicidn critica. Cambios positivos ante reporte
especies consideradas posiblemente extintas, vulnerables y en
peligro ahora a categorias menos criticas (Cuadro 7).

Informe (2009) (2010-2014)
Principales amenazas incluyen enfermedades por parasitos,
virus, hongos; destruccion o degradacidn de habitat; :

variabilidad y cambio dlimatico.

MAMIFEROS TERRESTRES @ Especies de mamiferos de habitos mas especializados y con

ANFIBIOS

menor rango de hibitat son los mads amenazados ej. primates de
mayor a menor vulnerabilidad: arafia, titis, congo y cariblanca.

—_ ‘ Ej. Poblaciones de mamiferos posiblemente afectados por
caceria (Corcovado) o recuperado por vigilancia y medidas de
restauracion (Santa Rosa)

A nivel de pais corales presentan reciente leve recuperacion (en

contraste con la década de los 70-90°s) pero persiste amenaza

por variabilidad climdtica, presiones antropicas y pocos recursos

para gestion. En alguncs sitios hay mayor deterioro Ej. Bahia
‘ Culebra (Pacifico Norte). Causas pérdida, variabilidad climatica

|ENSQ), sedimentacion, blangueamiento, infraestructura,
aiteracion ecosistemas (alga, sobrepastoreo, erizos, etc.)

Muchas especies de peces marinos {asi como de moluscos y

PECES MARINOS crustdceos) de interés comercial se consideran en estado
critico. Causa de la sobre explotacion, pesca ilegal, no regulada
¥ no reportada de muchos grupos (tiburcones y camarones), asi

como la extraccion de peces por su valor comercial
omamental.

a De! total de especies reportadas de aves, el 9,2% (84 de 212

especies), son consideradas amenazadas segun el Reglamento
ala Ley de Conservacion de |a Vida Silvestre Decreto No.32633.
‘ Mo hay estudio sobre poblaciones a nivel nacional, sin embargo

expertos consideran que algunas especies mejoran su
poblacidn y otras han disminuido dependiendo de regidn-
habitat y fragilidad de la especie.

AVES
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1.3. Analisis sobre Amenazas para la biodiversidad de Costa Rica

1.3.1 Presiones directas

A pesar de la carencia de sistematizacion del seguimiento y monitoreo de los diferentes niveles en que se
manifiesta la biodiversidad, la informacion analizada evidencia que persisten las presiones que afectan
negativamente a la biodiversidad.

En esta seccién se aborda desde otra perspectiva este andlisis, no desde el nivel o componente de la
biodiversidad que afectan, sino respecto a la magnitud de la problematica; y también se reporta una
apreciacion territorial donde prevalecen dichas amenazas a la biodiversidad (segln reportado por funcionarios y
representantes del Consejo Nacional de Areas de Conservacién y los equipos regionales) (Cuadro 12).

Las principales amenazas, especificamente las presiones directas a la biodiversidad identificadas a nivel
internacional (CDB, 2004; 2013) y que coinciden con las reportadas y analizadas en este informe a través de la
revisién de fuentes secundarias, entrevistas, grupos focales y un taller de validacién son:

e Contaminacion (aguas residuales, desechos sdlidos, nutrientes y plaguicidas) .

e Sobre-explotacion (extraccion ilegal, tala ilegal, caza de flora y fauna y sobre pesca o artes no
adecuadas).

e Alteracion o fragmentacion de habitat (fragmentacion, cambio de uso del suelo-urbanizacion,
infraestructura, incendios y drenado).

e Variabilidad y cambio climatico (sequias, temporales y deslizamientos) .

En el estudio sobre Ecorregiones y Ecosistemas (Fallas, 2011) se identifican las siguientes amenazas que afrontan
los ecosistemas y por ende los servicios que ofrecen. Segun este estudio las principales amenazas incluyen: tala
ilegal, variabilidad y cambio climatico (y factores relacionados sequias- inundaciones-incendios), erosion,
deslizamientos y drenado (humedales).
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Cuadro 11. Tendencias de algunos indicadores en cuanto a las AMENAZAS a la Biodiversidad (presiones directas)

Detalles dal Indicador

Pérdida de Cobertura forestal neta Contrario. o tendencias centraamesicenas y globales, se confirma recuperacion de cobertura forestal, 42% en 1937,
habitat | bio ATH en el 2000, 51.4% en 2005 ¥ 52.3% en 2010 [FOMAFIFD en Programa Estads de la Madidn, 2011] ¢ 52.4% sepdn el
Degradacién de bosques Magpa de Cobertura Forectal 2003 [SIMAC, 2004 La tendencla svidencia conselidacion de recuperacidn de coberturs
de uso de suelo) la pesar de dierencios en medidas que poedan resultar de la resalucion Tatopraliss satelitabos]. Mayor detalls en
Pérdida de cobertura de Cuadro B estads de ecosistemas.
ecasistemas como manglaras,
paramos
incendios forestales fuera Sepin estadisticas del Programa Nacienal de Incendios Forestales del SINAC, ea 2000 se guemaron 1ES83 hectareas
Areas Silvestres Protegidas | ¢ bosgue, 4888 mis que en el afio precedente, ¢ en el 2011 se perdieron 9500 hectdreas; 497 hectireas
pertenecian al Parque Nacional Santa Resa. Los incendios de 2010, en su mayorfs, ocumienn en luganes cercanos a
breas grotegidas, as como en 3873 hectareas dentro de esas dreas. En el 2011 e perdieron en total 3499, pero luego
mcencios Topustiales dentre de en 3012 pourtid un aemente @ 34,716 hectreas y en 2013 55,603 hectdreas, La principal alectacidn se ha dado en
Areas Silvestres Protegldas | . pucsico Morte, dentro de ASPS especialmente en el Retugss Nacional Junguillal ¢ Pargue Madonal Santa Rosa,
Guanacaste La rayar alectacids pourre fuera de Areas Protegidas, v la ncidencia tiene repunles histdrices que
ointiden en sJ mayoria con dpacas secad-variabilidad climdtica [mas prominente en aitas con el fendmenn £ Nifio]
Lac cawsas de incendios mis frecuentes pars el 2013 fueron por cambio de uss del suels, quema agropecuaria,
Huemd e pastod, vandafime y actividstes de cara.
Extraccidn Tala ilegal Persiste tala ilegal a pequedia escala tipo hormiga segan se reporta en diversas Areas de Corservacitn {consulta).
insostanihie- Tambidn en grupos focales se reporta gue tala ilegal suments aungue no se cuenta con datas numéricos gor ello se
deja tendenciaz en estable pues se desconoee magnitud. Sstratepia de Controf sobre Tala lepal gin recarses durante el
sobreexplotacidn peticdo pars implementar, Ahora se retoma bajs ssquema REDD- .
de recursos
Poblaciones de peces y Un caso evidente de sobre-explotsiin de poblaciones de especies e evidencia en los reducidos rendimientos
crusticens comearciales sctuales debide a que |2 actividad alcanct uns extraccidn de camardn 5.000 Th anuales 2 finales de la década de los

90 y actualmente sobs hay 1.000 Th. La sobrexplotacitn de las podlaciones de peces costeros fue praduslmente
sinstituida en los novents con pests de pelagicos de mar adentro. El pais alcanzd el maxima de desembarcos eerca del
At 2000, cuando ta Nota nacional desembarce cerca de 30003 T, A padtir de esta fecha la cantidad de pescado
dedembarcado ha duminuido gradualmente y actualmente abtanca apenas ke 15000 TM. Fuente: [iménez, 3013)

61



Contaminacidn-
sedimentacian

Consumo de plaguicidas por
hectdres ha incrementado

Encuanto 8 ks impartacion de plaguitidag, luego de un perisdo de estabifidad {entre 3002 y 2006] las impartatianes
wobderon & repantar en 2007 y 2008, ¥ mostracon und tendencia fluctuante y creciente hadta ef 2011 cuando se
imp-ururn-n casi I5 miflames ﬂEHhEI'-HI‘I'ID-L Percite la contaminacion por &l emples de ﬂﬂuiﬂﬂﬁ;‘l En el culthve de 3
pifia mn @l dcueducte de Milsno en Siguitres. En el periods 303-20121 & midfieron concentracanes de entre 3.5y 68
del herbicida bromacil en el tangue de captacion yoen macientes individuakes,

Calidad sanitaria playas,
esteros y rios

La calidad sanitaria para & periode 1906-2011, o caloubd gue el 57,1% de 56 eitered yriod gue desembodan en
ambas litorabes no son satos pars natacian y profecoidn de comunidedes soudtices; lo mayoria san receptores de
apuas residuales. En 3011 sp encontrd una alta cancentracion de praductos larmacduticas ¥ de cuidado personal en
Bpuad marinad v superficales, en ssperial el antibidtics doxidcing. Perdieron Bandera feul Ecaldgica playas Deotsl,
Wentanas § Grande [del Pargue Marino Las ild;lhn::l. Ao, Manzanillo, Puerto Eicandida, damimical, 5an Pedrillo
Tambor, ¥ Manzanille {Limdna), por vertido de aguas redduales al mor (Mara, 20119 en Programa Estade de la Nacidn,
2014 Ademds de apuas servidas, las spues costeras reciben contaminaciin que viene de ks cuencas hidrograficas
donde drenan plaguicidas {de cuencas agrlﬁuhu]. compuesios orginicos, detergentes, metales pesaded y olras
jpstancias denominadas. Tambidn s encentnd contaminacion fecal aita en ot humedales antes citados, ¥ baja en
Pala Verde | Programa Estado de la Macidn, 2012)

Conflictividad ambiental

En 2011, upa de cada dise déenuncas gresentadas & Tribunal AmSienta] Administrative {45] 2e debid o alectacion de
humedales [TAA, 20126 en Programa Estado dels Macidn, 2012). Lb Contralofia General de la Repibiics ancantrd
cultivas de citricas, pifia, cafia de ardcas, arroz, rados ¢ tubéradlos en termerss colindantes ¢on ks humedales de
Caifin Megro y Térraba-Sierpe, con &l rieges sdociado de arrastre de plaguicidas, erosion de sueiss ¢ transporte de
sedimentos Bacia esos sitios {CGER, 2011 en Programa Estado de la Natidn, 2013

Cambio cimatico

Diéficit hidrico

Temperatura [promedio y
superficlial del mar)

Sepin ol reciente aniligic del PMINAE-IMMN sobre pscenadios de cambbo climdtico regionalizades pars Costa Rica
\Abvarado, Contreras, Allare, & jimenez, 2013 la investigacon confirmo gue efedhaments Costa Rica es uno de los
puntas coliented de cambio climitico mas promineste de las ponst trapicabed. Los resultados de auts investigacion
musstran que el clirsa del fulura seris moy similas 8l gue oo presenta actualmente cuzanda hay un Brdmeno del Kifo.
Bajon edbas crcunstanciad de warishilidad extrema, la Vertiente del Pecifico experirments défict significativas de Buvia
{muchas veces con seguiss intra-estacionales), por of contrario en la Vertiente del Caribe & mayor imgacto son las
intensay luviss gue producen grandes incndaciomes, particularmente en &l irmierna,

Criterios de la Tendencia |Arriba o Abajo indica & indicador auments o diminuye) Yerde e positive para ka biodiversidad y rofo negativo.
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a) Contaminacion

Las principales fuentes de contaminacion ocurren por el resultado de actividades antrdpicas productivas y
sobre todo de centros urbanos y la actividad agricola. A nivel terrestre la contaminacién ocurre desde la
parte alta y media de las cuencas hidrograficas, en el paisaje urbano, agricola, e industrial, e incide tanto
en el lugar de origen del foco de contaminacién (ya sea en un centro urbano, o finca), particularmente en
el recurso hidrico, incluyendo los cuerpos de agua (rios, lagos, lagunetas) pero también repercute en la
parte baja de las cuencas, especificamente en las zonas marino-costeras.

En materia de recursos hidricos, el Tribunal Ambiental Administrativo atendié cerca de 1.200 denuncias
durante el periodo 2002-2010, relacionadas con la contaminacién de las aguas de los rios con residuos
peligrosos, afectacidon de nacientes o violentaron humedales. Esto representa un peligro para el equilibrio
ecoldgico de las cuencas hidrograficas y los cuerpos de agua nacionales, su flora, su fauna y la salud
humana dependen de la buena condicidon de las aguas (Tribunal Ambiental Administrativo, MINAET,
2010).

A partir de datos de calidad sanitaria para el periodo 1996-2011, se calculé que el 57,1% de 56 esteros y
rios que desembocan en ambos litorales no son aptos para natacion y proteccion de comunidades
acudticas pues la mayoria son receptores de aguas residuales. Este dato coincide con el nivel de ausencia
de tratamiento, pues solo el 0,79% de las aguas residuales de la GAM es tratado en plantas; el resto se
descarga directamente en los rios Tiribi, Maria Aguilar, Torres y Rivera y en la cuenca del Tarcoles. Asi
mismo la ampliacién de alcantarillado de la GAM, principal fuente de contaminacién de aguas residuales,
ha sufrido retrasos (Programa Estado de la Nacion, 2012).

Ademas de la contaminacidon por aguas residuales, también es alarmante que se ha encontrado alta
concentracion de productos farmacéuticos y de cuidado personal en aguas marinas y superficiales, en
especial el antibidtico doxicilina (Programa Estado de la Nacion, 2012). Otro tipo de contaminacion
relevante es la generaciéon diaria de residuos sdlidos se estima en 0,63 kilogramos promedio por
habitante; aunque mas de la mitad son desechos orgdnicos que podrian usarse.

En cuanto a la importacidn de plaguicidas, luego de un periodo de estabilidad (entre 2002 y 2006) las
importaciones volvieron a repuntar en 2007 y 2008, y mostraron una tendencia fluctuante y creciente
hasta el 2011 (en ese afio se importaron casi 25 millones de kilogramos), es por ello que no se aprecia un
esfuerzo significativo en la reducciéon del uso de plaguicidas agricolas.

El tema de los plaguicidas resulta polémico debido a su influencia en practicamente todos los campos a
nivel humano, tales como la economia, la produccidon agrondmica, la salud publica, disponibilidad de
puestos de trabajo, problematicas ambientales, entre otros. Para el campo de biodiversidad y los factores
ambientales como recurso hidrico y degradacidon de suelos, es importante mencionar los estudios de
algunos autores como Badil et al. (2006), Badil & Landeros (2007) donde se describe a grandes rasgos los
efectos y problematicas de los plaguicidas sobre la naturaleza.

Chapagain (2011) expone las regulaciones internacionales dictadas en 10 convenios, respecto al uso de
plaguicidas, los cuales fueron ratificados en Costa Rica y forman la base para el desarrollo de normativas
internas que regulen el uso de plaguicidas en el territorio nacional. Tomando en cuenta lo anterior, vemos
un panorama contraste en materia de regulaciones, donde Costa Rica actia como el pais nimero uno en
consumo de plaguicidas, principalmente en lo que respecta a plantaciones de banano y pifia en las zonas
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del Caribe, Huetar Norte y Arenal Tempisque, donde las extensiones del suelo dedicado a la produccién de
éstos productos son sumamente altas.

No obstante, informacién del Servicio Fitosanitario del Estado (Programa Estado de la Nacién, 2013) revela
que la cantidad remanente de plaguicida quimico formulado (producto de la exportacidon de producto
formulado) ha descendido en el 2011 y 2012 (Figura 16).
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Figura 16. Plaguicidas importados, formulados, exportados y remanentes. 2008-2012

Fuente: Datos del Servicio Fitosanitario del Estado en Programa Estado de la Nacion, 2014

El drea de agricultura organica certificada disminuyé en un 14% y se mantiene como un reducido
porcentaje del area agricola total (2%) (Programa Estado de la Nacidon, 2012), esto permite identificar
alguna magnitud de la proporcién de agricultura con manejo menos intensivo. Ademas de este indicador
sobre el uso de plaguicidas, el uso de otros agroquimicos aporta nutrientes que son lavados y luego
arrastrados o lavados cuenca abajo. Ademas, la exposicidn de territorio por el trabajo de infraestructura
en la construccién de caminos, practicas de agricultura que no contemplen el manejo de suelos, también
hay procesos de erosidén que se magnifican ante eventos del clima como tormentas y temporales.

b) Alteracion o fragmentacion del habitat

El estado de los ecosistemas, tanto a nivel de ecorregion como de ecosistemas segun (Fallas, 2011), reveld
que a pesar que Costa Rica aun mantiene una matriz natural del 55%, existe un alto grado de
heterogeneidad y fragmentacién. Los estudios sobre poblaciones de primates y aves también apuntan a
esta presidn como relevante para el estado de la biodiversidad.

La alteracién por crecimiento urbano e infraestructura ha sido muy notoria en el area del Valle Central del
pais, pero también hay proyectos turisticos o residenciales que se construyen cercanos a ecosistemas
protegidos o fragiles como reporta el Area de Conservacién Tortuguero (ACTo). La fragmentacién por
expansién urbana, es de las principales amenazas identificadas en el caso del Area de Conservacién
Cordillera Volcdnica Central (ACCV). Alli se identifica: expansién urbana en particular en dreas protegidas
con tenencia de la tierra mixta con dominancia de propiedad privada y en corredores bioldgicos. En
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consecuencia perdida de cobertura arbdrea y conectividad de las ASPs que se encuentran inmediatas a la
GAM. La fragmentacion ocurre en areas silvestres protegidas en las categorias de zonas protectoras y
reservas forestales, via venta de derechos o invasiones. (Informacion de este parrafo obtenida de
Consulta al CONAC, 2013).

En las Figuras 17 y 18 se detallan las dreas afectadas y de mayor incidencia a incendios forestales (Cuadro
12). Se evidencia como en general la tendencia de incendios incrementa en los Ultimos 3 afios, aunque la
tendencia global de incidencia en ASPs disminuye. También en la Figura 18 se resalta que la region con
mayor afectacion es Guanacaste.
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Figura 17. Area afectada por incendios forestales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego SINAC-MINAE, 2014
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Figura 18. Areas de mayor incidencia de incendios forestales temporada 2013

Fuente: Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego SINAC-MINAE, 2014

65



c) Sobre-explotacion

Una de las principales presiones identificadas en las Areas de Conservacién es la tala ilegal (identificado
también como tipo hormiga), la caceria, la sobre-explotacién de las poblaciones de organismos de la
biodiversidad, y artes de pesca insostenibles (la pesqueria de arrastre, compresores y trasmallos) (Cuadro
12).

La mayor parte de las denuncias atendidas por el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA, 2010)
correspondieron a violaciones contra los recursos forestales (mds de 1.200 casos por tala). Esto confirma
que este delito constituye un problema de comportamiento social con repercusiones econdmicas,
sociales y ambientales, amenazando los esfuerzos de velar por la conservacién y proteccién de los
bosques.

d) Variabilidad y cambio climdtico

Segun el reciente analisis del MINAE-IMN sobre escenarios de cambio climatico regionalizados para Costa
Rica (Alvarado, Contreras, Alfaro, & Jiménez, 2012) la investigacién confirmé que efectivamente Costa
Rica es uno de los puntos calientes de cambio climatico mas prominente de las zonas tropicales. Los
resultados de esta investigacion muestran que el clima del futuro seria muy similar al que se presenta
actualmente cuando hay un fendmeno del Niiio. Bajo estas circunstancias de variabilidad extrema, la
Vertiente del Pacifico experimenta déficit significativos de lluvia (muchas veces con sequias intra-
estacionales), por el contrario en la Vertiente del Caribe el mayor impacto son las intensas lluvias que
producen grandes inundaciones, particularmente en el invierno (Figura 19).
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Figura 19. Mapas del escenario de cambio climatico de la temperatura media anual (%) del 2080 (2071-2100), proyectado por
el modelo regional PRECIS con los escenarios de emisiones A2 (izquierda) y B2 (derecha)

Fuente: (Alvarado, Contreras, Alfaro, & Jiménez, 2012)

El Analisis de vulnerabilidad de las zonas ocednicas y marino-costeras de Costa Rica frente al cambio
climatico (Bouroncle & Imbach, 2013), desarrollado por el CATIE para el SINAC en el marco del Proyecto
Biodiversidad Marino Costera en Costa Rica, Desarrollo de Capacidades y Adaptacién al Cambio Climatico
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-BIOMARCC-*® demuestra los efectos del cambio climatico a los que ya esta expuesta la zona marino
costera costarricense: el aumento de la temperatura superficial del mar, la disminuciéon de la
precipitacion anual en al menos el 50% para fin de siglo y aumento del nivel del mar en el Caribe.
Aunque en la costa del Pacifico este aumento no es claro, es importante considerar que también esta
expuesta a la erosion costera por los cambios de oleaje, eventos extremos de precipitacion y
fendmenos El Nifio — Oscilacion Sur (ENOS).

Segln este analisis, el progresivo aumento de la temperatura superficial del mar estaria afectando la
sostenibilidad de los arrecifes de coral y pastos marinos del pais. Mientras que el proceso mds critico
para los manglares y las playas de anidamiento de tortugas marinas es el aumento del nivel del mar: el
impacto potencial de este proceso en estos elementos seria muy alto en todas las costas del Caribe y
del Pacifico (Bouroncle & Imbach, 2013). Coincidente con el analisis sobre ecosistemas de bosque seco
mencionados anteriormente, se prevé que la disminucidon de la precipitacion y el aumento de la
temperatura del aire generen cambios sustanciales en los tipos de vegetacion terrestre potencial,
principalmente en los bosques secos de la costa del Pacifico. También los cultivos instalados en suelos
agricolas tendrian una alta posibilidad de sufrir cambios, porque habra menos agua disponible.
(Bouroncle & Imbach, 2013).

En cuanto a centros urbanos los mas vulnerables al aumento del nivel del mar son el conjunto urbano
Puntarenas-Chacarita-El Roble-Barranca y Golfito en la costa del Pacifico y Puerto Limén y Cahuita en el
Caribe. La poblacién mas vulnerable parece ser aquella que depende de los recursos vulnerables para su
medio de vida, no obstante, la capacidad organizativa puede favorecer su adaptacién. (Bouroncle &
Imbach, 2013). Es muy relevante resaltar la conclusion principal que arroja este analisis, ya que vincula
tanto los procesos naturales, sociales, econdmicos y el contexto de la importancia de mejorar la gestiény
reducir presiones para lograr el desarrollo humano sostenible.

Los resultados de este andlisis muestran que la vulnerabilidad al cambio climatico varia ampliamente en el
area de estudio y que estd estrechamente relacionada con el desarrollo humano. Como no es posible
reducir la exposicidn a los procesos del cambio climdtico, las medidas de adaptacion deben comenzar con
cambios en los patrones de desarrollo y la reduccién de presiones sobre las cuales si es posible actuar,
como las malas practicas en la extraccion de recursos y en el establecimiento de asentamientos costeros y
la emisién de contaminantes proveniente de los asentamientos y de la actividad agropecuaria (Bouroncle
& Imbach, 2013).

e) Especies invasoras

Las causas de esta tendencia general al aumento, incluyen la falta de control en las aduanas y puertos y la
carencia de informacién para el publico en general, que genere conciencia sobre el buen manejo de
especies silvestres importadas con diversos fines, sobre el peligro del traslado de especies costarricenses
de un lugar a otro y el de su futura liberacidon en sitios a los que no pertenecen.

Algunas de las especies exéticas se vuelven especies invasoras de manera que alteran la dinamica natural
de las especies nativas llegando en algunas ocasiones a su extincion. Aunque escasos, existen algunos
estudios que estan evidenciando esta situacion, tales como los provocados por los peces (trucha y tilapia),
malezas y bejucos exdticos introducidos en ecosistemas nativos. A estos también hay que agregar la

2 proyecto BIOMARCC es un proyecto de apoyo al Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC-MINAET) ejecutado por
la Agencia de Cooperacidon Alemana para el Desarrollo (GIZ), por encargo del Ministerio Aleman de Medio Ambiente,
Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) en el marco de su Iniciativa Proteccidn del Clima (IKI). Recuperado de
www.biomarcc.org Septiembre, 2013
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llegada de patdégenos en sitios fuera de su distribucion y favorecidos por las condiciones alteradas, los
cuales pueden llegar a convertirse en plagas que eliminen poblaciones o especies.

Un ejemplo de una especie exdtica invasora es el Pez Ledn es el nombre genérico de dos peces arrecifales
venenosos emparentados: Pterois volitans y P. miles, y son nativos del océano Indo-Pacifico, pero
aparecieron en aguas del Caribe Occidental desde 1992, posiblemente por barcos de carga en el agua de
balastro (arrastrando huevos o individuos en etapa larval) o por el Huracdn Andrew. En Costa Rica se
reporté primero en el Parque Nacional Cahuita en abril del 2009. El efecto mds evidente e inmediato es la
depredacién de la fauna local. El Pez Ledn come, con mas rapidez de lo normal, muchos peces de estos
ecosistemas y consume presas mas grandes de lo esperado. También es importante para la salud humana
pues el contacto con este pez es danino y puede ser mortal para alguien muy alérgico. (Molina Urefia,
2009)

Los resultados serian fuertes desbalances de las redes alimentarias de los arrecifes, puesto que un solo
pez leén puede causar una reduccidn de 79% en las densidades de peces jovenes en un arrecife. El efecto
negativo se observd en 23 de las 35 especies nativas analizadas, especialmente en peces herbivoros, que
son de enorme importancia en los arrecifes caribefos. El efecto de estos invasores se multiplica porque
los ecosistemas arrecifales ya estan bajo una gran presién por el cambio global, la sobrepesca, la
contaminacion costera y la pérdida de habitats saludables, entre otros factores. (Molina Urefia, 2009)

En el afio 2011 el SINAC elabord un Plan para la gestidn del riesgo de la especie invasora Pez Ledn en el
Mar Caribe de Costa Rica con acciones integrales para enfrentar a esta especie invasora, sin embargo la
ejecucién de este plan ha sido lenta debido a la falta de recursos logisticos del Area de Conservacidn
Amistad Caribe. Costa Rica ya ha conformado una Comisién Nacional para el Combate del Pez Ledn
integrada por el representantes del SINAC/MINAE del Area de Conservacién La Amistad-Caribe (ACLAC), el
Viceministerio de Agua y Mares del MINAE, la Universidad Nacional, la Universidad de Costa Rica, la
Universidad Estatal a Distancia UNED y la Asociacion de Pescadores del Caribe Sur, entre otros. Durante el
2014 se han realizado talleres y valoraciones con participacion de la Comision Regional de Pez Ledn,
MINAE y con miras a desarrollar una Estrategia Nacional para el Control del Pez Ledn Invasor en Costa
Rica.

Sobre el Parque Nacional Isla del Coco se encontraron algunos instrumentos®® especificos para la gestion
de especies invasoras incluyendo: a) un analisis del marco legal para el control de especies exéticas
invasoras en el Parque Nacional Isla del Coco y propuestas de resolucién para medidas de erradicacién, b)
Estrategia de control de especies exdticas invasoras en el Parque Nacional Isla del Coco (mamiferos
mayores) reglamentos y planes para manejo de especies exdticas, y c) Protocolo para toma de datos
animales cosechados. La informacién sobre las especies introducidas y de aquellas que pueden ser
invasoras y sus efectos en los ecosistemas es en general escasa, a excepcion de aquellas en el Parque
Nacional Isla del Coco (SINAC, MINAET, 2009).

Cuadro 12. Amenazas identificadas para la diversidad bioldgica agricola (presiones directas)

Con el propdsito de identificar amenazas para la diversidad bioldgica agricola, se desarrollaron para este V
informe una serie de entrevistas a expertos y una consulta al grupo de trabajo del Ministerio de
Agricultura de los Programas Nacionales de los principales cultivos del Pais (Detalle de participantes en el
Anexo I-B). A continuacion se presentan los principales hallazgos respecto a las amenazas directas para la

29 Proporcionados por Kifah Sasa (Oficial de Programa Riesgo, Energia y Medio Ambiente, PNUD)
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diversidad bioldgica agricola:

Donde se encuentran los parientes silvestres (agro ecosistemas) no hay conservacion In Situ o se ha dado proceso
de cambio de uso del suelo

El cambio de practicas agricolas hacia las mas intensivas, homogéneas, y con alta dependencia de
agroquimicos y otros usos como extracciéon de arena, y urbanizaciones son amenazas latentes para la
biodiversidad. En el caso de frijol por ejemplo el cambio de uso de la tierra en zonas de Heredia donde se
habia identificado un “punto caliente” de especies silvestres y prevalecia paisaje heterogéneo entre
ecosistemas y agro ecosistemas, ahora se evidencia el crecimiento urbano. De manera similar ocurre para
parientes silvestres de maiz y ayote. También por la pérdida de los servicios ecosistémicos de los
polinizadores son factor de riesgo (Solano, 2013 y Consulta Programas Nacionales, 2013)

Limitaciones econdmicas para la Conservacion ex situ

El costo asociado al mantenimiento de recursos fitogenéticos ex situ en condiciones éptimas es elevado.
En particular porque la viabilidad del material depende también de condiciones estables de temperatura a
-18C° idealmente. En términos generales no hay presupuesto estable para conservacion de recursos y la
atomizacion de esfuerzos lo hace mas costoso. En un proceso para identificar la viabilidad del material en
colecciones impulsado por el Global Diversity Crop a nivel de Centro América y los Institutos Nacionales
de Investigacién en Agricultura, durante el 2008 al 2011, se pudo determinar que mucho material en
colecciones (ej. 20% de frijol y maiz) era inviable porque las condiciones de conservacidn no son dptimas
(Solano, 2013 y Consulta Programas Nacionales, 2013).

La falta de consumo y cultivo de especies nativas y desplazamiento de cultivos variedades-especies nativas por
productos importados

A nivel de mercado, no se evidencia demanda de materiales criollos, y tampoco incentivos para
produccidn de los mismos. El cambio de practicas agricolas en sistemas que prevalezca homogeneidad,
resulta en mayor rendimiento productividad y por ende mejores ingresos. Ademas hay escasa variabilidad
de oferta gastrondmica, no se sabe consumo ni preparacion y a la inversa se pierden valores culturales.
Por otro lado, hay productos importados disponibles a un menor precio, ej. Frijol y maiz (usualmente
subvencionados en su origen) que la produccion local, lo que desfavorece la diseminacion del material
criollo.

Erosidn genética

El mejoramiento y aumento de la productividad a resultado en erosiéon genética y son pocos los
agricultores que les interesa rescatar material criollo, y éstos pocos no cuentan con suficiente apoyo
técnico-operativo. Se evidencia exacerbacién de plagas y enfermedades, ej. Roya en café que ha dafiado
productividad en toda América Latina.

1.1.2 Causas subyacentes

a) Factores demogrdficos

La poblaciéon de Costa Rica al 2012 fue de 4.636.348 habitantes, la tasa de crecimiento demografica
presenta una tendencia decreciente. No obstante, la tendencia de la densidad poblacional va en
aumento. Otro factor creciente, con un pico en el 2010 es la tasa de migracién neta que se ha duplicado
en los ultimos afios (en promedio).
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Quizds los factores mas prominentes del desarrollo humano en Costa Rica es el aumento de la
desigualdad (coeficiente de Gini), contrario a la tendencia de muchos paises en Latinoamérica, condicion
gue segln el Programa Estado de la Nacién (2013) revela como hay factores propios de la sociedad y la
economia costarricenses que disparan la desigualdad de ingresos. También el porcentaje de poblacion
bajo el nivel de pobreza aumenta constantemente desde el 2006. El desempleo reflejé un pico en el
2009, coincidente con la crisis econdmica global, y se ha reducido gradualmente.

En términos generales, la tendencia hacia el bienestar social y desarrollo humano que ha caracterizado a
Costa Rica con altos desempefios parece estar en un proceso de reversidn de cambio. Ademas de
repercusiones socio-econémicas, también pueden repercutir directa o indirectamente en agravar la
presion sobre los ecosistemas. También hay asimetrias regionales entre niveles de desarrollo y pobreza.

A pesar de que el crecimiento de la poblacién no es tan abrupto, los actuales patrones de consumo en
Costa Rica son bastante elevados en cuanto a energia, recursos hidricos®’, e inevitablemente generan
mas presién sobre los ecosistemas por: la contaminacién de aguas residuales y desechos sdélidos, aumento
de demanda en vivienda, y electricidad. En 2011 el pais mantuvo una deuda ecoldgica: cada costarricense
utilizé un 8% mas del territorio disponible para satisfacer su demanda de recursos naturales, en el 2012
esta cifra asciende a 11% (Programa Estado de la Nacidn, 2012 y 2013). Las emisiones de carbono son la
principal causa de esa brecha, pues representaban el 27% (Programa Estado de la Nacion, 2011) de la
huella ecoldgica total y actualmente representa el 43,2% (Programa Estado de la Nacién, 2013).

Segun las fuentes consultadas de este informe, la poblacion costarricense tiene un nivel de
sensibilizacion sobre el tema ambiental y valora la biodiversidad pero en general no se traduce a la
accion. Esto ocurre por lo siguiente: a) por una parte de la poblaciéon hay deseos de participar pero no
identifica roles claros de participacion, b) si tomar un comportamiento mas amigable con el ambiente
repercute en algun costo adicional (ej. saneamiento-mejora en tratamiento aguas residuales), la balanza
puede regresar al comportamiento habitual, c) no hay una vinculacion del beneficio directo relacionado
con la biodiversidad (ej. comunidades cerca de AC’s que no perciben beneficio directo que le atribuyan al
area o indirecto a través de empleo en el sector de turismo por ejemplo).

Otro factor demografico relevante como causa subyacente de la pérdida o deterioro de la biodiversidad
es la distribucion de beneficios provenientes de la biodiversidad, segln las consultas. Ya sea en ingresos,
o empleo hay comunidades aledafias o dentro de ASP, corredores bioldgicos cuyas actividades puedan
estar condicionadas por dicho régimen de proteccién, no obstante, no encuentran un medio de vida,
empleo o actividad productiva para desarrollar, mientras que hay sectores como el turismo cuyos
ingresos fluctuan segln temporadas altas y bajas.

b) Factores economicos

Los patrones de produccion y consumo en Costa Rica actualmente es insostenible pues estan superando
la biocapacidad segun indicadores como la huella ecoldgica (Ver Glosario para descripcién mas amplia
sobre biocapacidad y huella ecoldgica) y segun el indicador de huella hidrica. Este tltimo relacionado con
el consumo de agua se vincula en el apartado sobre factores demograficos. No obstante, como insumo
para el desarrollo econédmico del pais el tema energético también es vinculado a los factores econémicos.
Como se menciond anteriormente, el pais tiene una huella de carbono creciente y de alto impacto, a
pesar de la Politica de Carbono Neutralidad planteada para el 2021, debido a que desde hace varias
décadas el consumo de energia depende principalmente a derivados del petrdleo (75%) (Programa

%0 Cada habitante de Costa Rica consume un promedio de 1.490 metros cubicos de agua al afio, un 8% mas que el promedio
mundial

70



Estado de la Nacion, 2013). La mayor parte del consumo proviene del sector de transporte que
actualmente presenta una matriz energética con alto consumo de hidrocarburos (Programa Estado de la
Nacidn, 2012 y 2013).

Otra porcién del consumo energético es la electricidad, cuyas fuentes principalmente (90%) provienen de
energias limpias como fuentes hidricas, edlicas y geotérmicas. La demanda eléctrica®® en Costa Rica
también es clave como impulsor de cambio para la biodiversidad en dos vias, el sector energético actla
como beneficiario de la biodiversidad (a partir del servicio ecosistémico de la regulacién del ciclo hidrico),
pero también como generador de presidén directa mediante el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, o
los potenciales geotérmicos®* que transforman el paisaje, convirtiendo el uso de suelo, dindmicas de los
rios, etc. y por ende causan pérdida de la biodiversidad, también hay conflictividad social relacionada a los
proyectos hidroeléctricos en tierras nacionales (ej. Diquis) y zonas fronterizas (Parque la Amistad),
principalmente relacionado con la participacion de los habitantes en la toma de decisién y la distribucién
de beneficios.

Segun las fuentes citadas en el andlisis y como parte de las presiones directas a la biodiversidad, se ha
encontrado que el sector agropecuario, acuicultor y pesquero, basan sus patrones de produccion-
extraccién en lo que exija o deje de demandar el mercado, o sea, reconociendo la falla del mercado en
internalizar los costos del deterioro o conservacion de los servicios ecosistémicos, y si no hay controles
institucionales, legislacion nacional (factores se abordan en la seccidn de factores institucionales). Ocurre
que en la actualidad prevalece un patrén sobre la demanda del mercado que se rige por precio
(competencia global) y no internaliza costos del deterioro social o ambiental que puedan resultar de la
produccién en los paises de origen (segln entrevistas, grupos focales), marginando la comercializacion de
productos bajo esquemas de produccion sostenible.

Segun el Decimonoveno Informe del Estado de la Nacion (Programa Estado de la Nacién, 2013), “el buen
posicionamiento y la diversificacién de los bienes que se venden en todo el mundo es una de las
fortalezas de la economia costarricense. Sin embargo, después de mas de veinte afios de promover la
insercién en los mercados internacionales, esa fortaleza no se refleja en todos los sectores, territorios y
poblaciones, y mas bien persisten crecientes brechas de productividad entre ellos. Ademas la oferta
exportable, sin considerar las zonas francas, estd dominada por productos que han perdido cuotas de
mercado en la Ultima década./.../ Las principales actividades exportadoras muestran una alta dependencia
de insumos importados y no existen encadenamientos entre la mayor parte del parque empresarial y el
sector mas dinamico de la economia. /.../ Las crecientes brechas entre sectores econémicos y territorios
no pueden ser subsanadas por las politicas comerciales y de atraccion de inversion extranjera directa,
pues se originan en problemas de fondo del aparato productivo/.../”.

En agricultura, esto conduce a la expansidon de medios productivos intensivos que potenciados mediante
uso intensivo (monocultivos, insumos agroquimicos, practicas que deterioran suelos) y que promueven
extensidon de drea productiva en zonas quizds de mayor vocacién forestal o donde hay remanentes de

3 Segun algunos de los informantes del Diagnéstico la demanda de energia también esta relacionada a la vulnerabilidad de la
matriz energética hidroeléctrica a los efectos de sequia. Lo cual podria responder a una causa y efecto ciclico relacionado con el
deterioro de los ecosistemas, vulnerabilidad a sequia (que aumenta con escenarios de cambio climatico) reduccidn de servicio de
regulacion del agua de los mismos, reduccion de embalse, y eventual reduccion de energia hidroeléctrica.

32 ~ . . e . P . .

En afos recientes se ha dado una controversia por la explotacion de energia geotérmica en Parques Nacionales ej.
Rincon de la Vieja. Las categorias de manejo actualmente no permiten el desarrollo de esta actividad, no obstante se
han planteado proyectos de ley para abrir la posibilidad basado en la demanda nacional del recurso energético.
Valoraciones econémicas del caso del Parque Nacional Rincon de la Vieja, presentan también el costo de la pérdida
del servicio de regulacién hidrica que
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ecosistemas. La erosidn, nitrificacién-contaminacion de rios y deforestacién que pueda ocurrir en areas
agricolas se magnifican y acumulan cuenca abajo (segun andlisis de presiones directas en ecosistemas de
aguas continentales y marino-costeros).

Este tipo de impulsor subyacente que potencié la productividad de productos agricolas, agropecuarios y
pesqueros sin internalizar los costos al largo plazo del deterioro ambiental-social, fue favorecido por
politicas nacionales o programas internacionales que apoyaban estas actividades en la década de los 70’s
en la regidon centroamericana, que promovia la deforestacion para impulsar la ganaderia y agricultura
extensiva (fuente entrevistas y grupos focales).

En la actualidad, el tipo de practicas agricolas varia segun cultivo y practicas empleadas (con menor o
mayor grado de afectacion a la biodiversidad y salud humana). A pesar de la existencia de programas
nacionales en diversos cultivos que persiguen la adopcidn de buenas practicas productivas, promocion de
la agricultura organica, programas de certificacidon nacionales, etc., aun prevalecen indicadores (aumento
importacion de plaguicidas, reduccidn del area organica de cultivo, contaminacién de humedales por
plaguicidas-eutrofizacidn zonas marino-costeras) que permiten deducir que dichos esfuerzos
institucionales no han sido suficientes para revertir la produccion. Por ejemplo, los pequefios productores
agricolas que tienen mayor diversificacién en la finca, utilizan menos agroquimicos, control bioldgico, y
protegen fuentes de agua por lo que han sido relacionados con mayores beneficios para la biodiversidad
pero también son mdas vulnerables pues tienen menor posibilidad de competir en el mercado
internacional por volumenes y una alta cadena de intermediarios que comercializan y perciben mayores
ingresos, o a nivel del mercado interno se les dificulta competir con productos importados (que por
ejemplo sean subvencionados).

No obstante, en el caso del sector agricola, hay leves sefales que el consumidor y la demanda de mercado
internacional (Europa, Asia, Estados Unidos) para algunos productos como el café puede estar dando
nuevas senales, el mercado de café "sostenible” (segin esquemas de verificacion y certificacion como 4C,
Utz, Orgénico, Rainforest Alliance) ha aumentado en los ultimos afios hasta lograr en conjunto
representar cerca del 10% del mercado internacional (segin informante de MAG en grupo focal). En Costa
Rica, el café certificado de Rainforest Alliance, por ejemplo, hasta el 2012 experimentéd un alto
crecimiento (Figura 20), y en 2012 cambia la tendencia reflejado posiblemente la afectacién del cultivo
por la roya y posiblemente ahora ha reducido por el precio internacional del café.

Costa Rica Café Certificado Ha produccion
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Figura 20. Hectareas de produccidn de café certificado Rainforest Alliance
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Fuente: Rainforest Alliance, 2013

También en los 70's el sector pesquero crecio vertiginosamente, ayudado en gran medida por incentivos
financieros, exoneraciones de impuestos, certificados de abono tributario, subsidios de combustible y una
decision tdcita de los gobiernos de abandonar en manos de los empresarios pesqueros la explotacion del
recurso pesquero. El resultado ha sido la disminucidn abrupta de las poblaciones de peces y deterioro de
los ecosistemas marinos en general por artes de pesca no amigables con la biodiversidad.

En cuanto a mercados locales, se presume segun diversos informantes del V Informe (Ver Anexo I-B), en
particular quienes tienen mayor vinculacién en las Areas de Conservacién, asi como datos de decomisos
reportados por el SINAC anualmente, que persiste el mercado ilegal de muchos componentes de la
biodiversidad; en particular predominan los decomisos de madera, aves, y mamiferos, entre muchas mas
(Figura 21).La extraccién de plantas menores como orquideas, madera, aves canoras, la caceria comercial
o de subsistencia, son problemas recurrentes en las Areas de Conservacién. A pesar de los esfuerzos
institucionales el tema parece trascender y tener fuertes impulsores econdmicos sobre una demanda
local-nacional o internacional por dichos productos (no se pudo determinar para cada factor el origen de
la demanda por falta de analisis que lo corroboren).

Wimeva de Decomiun

Figura 21. Principales decomisos en Areas de Conservacién segtn las principales categorias
reportadas durante el periodo 2010 al 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de SINAC en cifras, Informe Anual Estadisticas

¢) Factores institucionales

La consolidacion del sistema de areas protegidas del pais que abarca poco mas del 26% de la superficie
continental y el 3% de la zona marina (Programa Estado de la Nacidn, 2013), ha sido un logro importante
para proteger y resguardar los ecosistemas remanentes ademas de desarrollar esfuerzos a partir de
corredores bioldgicos para que las Areas de Conservacién puedan ser viables para flujo genético y de
poblaciones de organismos. Sin embargo, la proporcién de recursos financieros destinados a resguardar
el patrimonio natural del Estado parece insuficiente comparado con los retos planteados en la legislacion,
un ejemplo es que el sector gubernamental ambiental recibe de presupuesto Unicamente el 0.37% del PIB
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(dato del Programa Estado de la Nacién, 2013). En el caso de recursos financieros para la gestion de la
biodiversidad se identifica que el financiamiento es insuficiente (sobre todo para la vigilancia y gestién
marino-costera considerando el territorio-espacio), o no priorizado por municipios o actores locales.

En su dltimo informe, el Programa Estado de la Nacidn (Programa Estado de la Nacidn, 2013) recalca que
el Estado costarricense presenta problemas en el disefio institucional, un aparato complejo y dificil de
coordinar: 280 entidades con personeria juridica, a las que se suman 81 municipalidades y 8 concejos de
distrito. Ademas, en 120 de las 180 instituciones tienen junta directiva, los regulados tienen asiento en la
direccion del ente que los regula. A pesar de la existencia de instrumentos® para desarrollar relaciones de
colaboracién o de control politico, en particular entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, la articulacion
ocurre mas por iniciativa de actores politicos e institucionales y menos por vias procedimentales
instituidas, desperdiciando oportunidades para mejorar la calidad de la gestidon publica. Ademas, las
instituciones funcionan algunas veces en contradiccion de ellas mismas por ausencia de una vision
compartida sobre el Modelo de Desarrollo reflejado en su politica social, econdmica y ambiental.

Esta contradiccion institucional también se refleja en la alta conflictividad en materia ambiental, que
segln el Programa Estado de la Nacidn (2013) en los ultimos afios ha sido el periodo mas conflictivo desde
los afios 90s, en particular por disputas sobre los recursos (tierra, bosque y agua) vinculados con la
biodiversidad y servicios ecosistémicos. Aun cuando las areas bajo proteccién ambiental han recibido
atencién, medidas de gestidn, y son consideradas como el mayor activo del pais en cuanto a conservacion
de la biodiversidad, se registran conflictos por usos ilegales, ocupaciones ilegitimas y presiones para
modificar sus limites y condiciones de usos. Por ejemplo, en Guanacaste y Puntarenas, como resultado de
procesos irregulares, el 20% de la zona maritimo-terrestre estd en manos privadas.

La conflictividad sobre los usos de suelo o tipo de actividades nace y se traduce en la ausencia de
concertacién (a todo nivel-politico, sectorial, local) sobre el modelo de desarrollo y también en medidas
de planificacion sobre el territorio fuera de las ASPs. El caso paradigmatico ocurre en la GAM donde hay
dos instrumentos diferentes POTGAM y PRUGAM que no han sido aprobados pues hay sectores
encontrados en cuanto al diferente nivel y enfoque sobre las restricciones o permisividad para el
desarrollo del sector de vivienda, industria y comercio. Ademas de la GAM en el pais sélo 18 de los 81
municipios del pais cuentan con planes reguladores cantonales; 18 tienen planes urbanos parciales y 12
estan incluidos en planes regionales (Programa Estado de la Nacion, 2012).

Diversos actores y algunas fuentes citadas (ej. TAA) mencionan que el incumplimiento legal sin
penalizacién es una de las causas subyacentes a las presiones directas de la biodiversidad. En cuanto al
marco legal vinculado con la biodiversidad, el segundo tema del presente estudio (Producto 3) ha
encontrado que Costa Rica tiene un amplio marco vinculado con la biodiversidad (mas de 50 convenios
internacionales, legislacidon nacional) y la regulacion de sus presiones directas (contaminacion, caceria)
como también existe legislacion especifica de sectores vinculados (turismo, agricultura y forestal); no
obstante por limitantes de tiempo, en este diagndstico no se pudo profundizar sobre cada sector para
identificar medidas que favorezcan o puedan ser contraproducente para la biodiversidad tal como los
instrumentos identificados para el sector pesquero o forestal.

También se han identificado cambios recientes en la legislacion que han llenado algunos vacios y otros
temas pendientes de gran importancia como la Ley de Aguas y Ley sobre la gestion integrada del recurso
hidrico que aun no han sido regulados. No obstante la ampliacién de la legislacidn no garantiza mejorias,
pues a pesar de ampliar las competencias de las instituciones para favorecer el tema en particular,

33 . P . . s .
Existen al menos veintisiete mecanismos a dlSpOSICIOh de ambos
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usualmente no estdn acompanadas de recursos financieros y demas capacidades necesarias para su
cumplimiento. Dicha caracteristica no es exclusiva para el sector ambiental-biodiversidad segun el
Programa Estado de la Nacién (2013).

Aunado a las causas mencionadas anteriormente se suma la pobre gestion de aguas residuales que es un
factor mencionado recurrentemente como una presién relevante en particular para ecosistemas de aguas
continentales y marino-costeras. En este sentido hay que enfatizar en la necesidad de fortalecer las
capacidades y respuesta de las instituciones vinculadas con el saneamiento: municipios, industrias y
salud, entre otros.

Ademas, la capacidad de gestion de las instituciones vinculadas directamente a la biodiversidad ha
tenido rezagos en cuanto a efectividad y eficiencia de gestion. Por ejemplo, en 2012 el Sistema Nacional
de Areas de Conservacidon (SINAC) ocupd el lugar 155 de 160 instituciones publicas evaluadas por la
Contraloria General de la Republica mediante el indice de gestidn institucional. Entre los temas con mayor
rezago figuran la capacidad para el monitoreo y medicién de efectividad de medidas de gestion para la
biodiversidad.

1.4. Impactos socioecondmicos por la pérdida de la biodiversidad

Tal como se ha mencionado en la primera parte de esta seccién, en gran medida el desarrollo econédmico
de Costa Rica se ha basado en los servicios provistos por los ecosistemas de manera directa o indirecta,
por supuesto de la mano con la inversién social (salud y educacién), factores que han marcado diferencias
notorias del pais en cuanto al desarrollo humano, que lo destacan de la mayoria de paises de la regidn
latinoamericana.

De igual manera la sociedad, en particular liderado por el sector académico y ONG’s, han desempeiiado
un papel importante al pronunciarse y denunciar en contra de decisiones y actividades econdmicas que
perjudiqguen o atenten contra la integridad de la biodiversidad y por ende sus servicios ecosistémicos (por
ejemplo en un proceso de incidencia en contra de mineria en Crucitas, protestas contra el aleteo de
tiburdn, entre muchos otros).

El deterioro de los ecosistemas conlleva a la pérdida de los servicios ecosistémicos®* ya mencionados, los
cuales también traen consecuencias socioecondmicas segun el servicio-sector en cuestién, y la magnitud
de deterioro. Segun los expertos entrevistados, algunas consecuencias que pueden resultar tras la pérdida
o deterioro de los ecosistemas son:

e Pérdida servicios directos como el agua tanto en cantidad como calidad (que para ciertas regiones
como el Pacifico-Norte son mds criticos por vulnerabilidad a sequia y proyecciones climaticas a
exacerbar condiciones),

e Pérdida de madera (por incendios forestales o por extraccidon de especies preciosas extraidas para
mercado ilicito),

3% produccion de provisiones agua y alimentos (servicios de aprovisionamiento- directos), regulacion de ciclos como las
inundaciones, degradacién de los suelos, desecacion y salinizacion, pestes y enfermedades (servicios de regulacion-directos).
proceso de fotosintesis y la formacidén y almacenamiento de materia organica (servicios de apoyo); el ciclo de nutrientes; la
creacién y asimilacidn del suelo y la neutralizacién de desechos tdéxicos. Pérdida de beneficios no materiales, como los valores
estéticos y espirituales, y culturales, o las oportunidades de recreacidn (servicios culturales).
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e Alteracidn de balance de ecosistemas por la reduccién de poblaciones de carnivoros ocasionado
por caceria (mamiferos) o sobre-explotacién (peces) cuya consecuencia es en una sobre poblacidn
de herbivoros (ej. Venados en bosque seco, erizos en arrecifes) que pueden alterar mas el estado
del ecosistema (si ya es fragil),

e Pérdida de agro-biodiversidad (ej. Resistencia a enfermedades en cultivos),

e Menor productividad agricola por aumento de plagas (ej. Ratones en cafia por falta de
depredadores naturales), reduccién de fecundacién por pérdida de polinizadores,

¢ Disminucion de poblaciones de especies importantes para el humano (agricultura, alimentacidn,
etc.).

e Disminucion pesqueria, camarones (por ejemplo en los afios 90°s se alcanzd un maximo histérico
de extraccion de camarones a 5,000 Toneladas métricas anuales, actualmente se reportan
Unicamente 1000 Toneladas métricas).

¢ La contaminacion del aire y agua también tienen efectos directos en la salud humana relacionado
directamente con enfermedades gastrointestinales y respiratorias.

e Contaminacion por nutrientes relacionado con afloramiento de algas nocivas para la salud y
reduccion y pérdida de pesca, turismo, etc.

e El deterioro ecosistémico de playas, rios, y bosques (dentro de APs como fuera de ellas) que
actualmente son atractivos.

Costa Rica ha hecho esfuerzos para cuantificar el dafio ambiental a escala local a continuacién se sefialan
algunos estudios mencionados en la sistematizacion realizada por Moreno Diaz (2005).

¢ Evaluacion econdémica del dafio ambiental ocasionado por la contaminacion de los sectores
Canal Batan, Barra del Pacuare, Lagunas Madre de Dios y Santa Marta, ocurrido en enero del
2003. (Barrantes G, Villalobos A, Sdenz E, Di Mare M.I. y Vega E. (2004) en (Moreno Diaz, 2005).
De acuerdo con la evaluacidon del estado de conservacién, se determind que el sistema natural fue
drasticamente afectado. El tiempo estimado de recuperacién fue de 5 afios para la actividad
pesquera y de 4 afios para la actividad turistica. El costo de restauracién se estimé en USD
$85,561 y el costo social basado en la pérdida de beneficios por las actividades ascendié a USD
$237,284. El gran total es de USD $322,845 para el tiempo de restauracion estimado.

¢ Valoracion del dafio ambiental en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro por el
incendio en el 2003. Vega E., Vega M. y Barrantes G. (2004). en (Moreno Diaz, 2005)
El valor del dafio ambiental se estima sumando los costos de atencidn al siniestro (USD $78,759) y
el costo de restauracion (USD $842,329) para un gran total de USD $921,088. El tiempo estimado
para recuperar el estado de conservacion inicial varia segun el ecosistema afectado y va desde 1
afo en pastizales a 42-47 anos en yolillales y marillales, se espera que dentro de este rango se
recuperen otras variables como calidad de aguas, riqueza bioldgica, etc.

¢ Valoracion econdémica del daio ambiental ocasionado por el Proyecto Cooperativa de
Productores de Leche Dos Pinos, Coyol de Alajuela. Espinoza S., Fernandez F., Villalobos A,,
Barrantes G., Vega E. y Vega M. (2001). en (Moreno Diaz, 2005). El costo total del dafio ambiental
se estimd en USD $190,685.

Segun el Informe Regional sobre el Impacto de los desastres en América Latina y el Caribe, 1990-2011
(UNISDR, Corporacion 0SSO, 2013) la degradacion ambiental, el uso inadecuado de zonas naturalmente
inundables o sujetas a deslizamientos pueden estar incrementando las tendencias al aumento de las
manifestaciones extensivas del riesgo. En parte, debido a la falta de fortalecimiento de nuevos
paradigmas que busquen equilibrios en las multiples relaciones posibles entre la sociedad y la naturaleza;
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y de entender, que la reduccion de pérdidas (incluida la reduccién de la vulnerabilidad fiscal de los
estados) debe avanzar en un esfuerzo comun entre los sectores publico, privado y de la sociedad civil,
hacia la planificacién y acciones concomitantes que disminuyan las condiciones de riesgos actuales y se
anticipen a no generar nuevos.

La evidencia empirica muestra que las manifestaciones extensivas del riesgo por fenémenos hidro-
meteoroldgicos y climaticos estan creciendo en la region. Son tendencias regionales crecientes con
incrementos diferenciados segun la variable analizada. La cantidad anual de vidas humanas perdidas por
cada 100 mil habitantes tuvo un incremento del 23% y la de viviendas destruidas no presenta crecimiento,
aunque tampoco decrece; las de personas afectadas y viviendas dafiadas tienen crecimientos del 200% y
el 600%, respectivamente. Por su parte, la cantidad anual de registros mostré un incremento del 300%.

Costa Rica figura entre los paises menos afectados por riesgos intensivos durante el periodo de analisis
en la region, relacién opuesta con los riesgos extensivos por eventos hidro-meteorolégicos tal como el
fendmeno de La Nifia 2010-2012, donde fue de los mas afectados junto con Colombia, Chile, Ecuador y
Peru.

En Costa Rica, entre 1990 y 2011 la pérdida de vidas humanas y las viviendas destruidas por cada 100 mil
habitantes tuvieron una tendencia decreciente, mientras que aumentaron las viviendas dafiadas y las
personas afectadas. La tendencia decreciente de la cantidad anual de pérdida de vidas humanas
durante el periodo 1990- 2011, podria estar asociado con mejoras en los planes de prevencion de
desastres y los sistemas de vigilancia y monitoreo temprana de cuencas. Mientras que, la tendencia
creciente de las cantidades de personas afectadas y viviendas dafiadas, en el mismo periodo, podrian
ser un indicativo de crecimiento en la cantidad de personas y bienes expuestos a las manifestaciones
extensivas del riesgo y, por lo tanto, de las condiciones de riesgo. (UNISDR, Corporacion OSSO, 2013).

Parte Il Estrategia y plan de accidon nacional en materia de diversidad bioldgica,
su aplicacion y la integracion de la diversidad bioldgica

2.1. Metas de Diversidad Biologica establecidas por Costa Rica

El Plan Estratégico del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) 2011 - 2020 contempla la decisidn de las
partes del Convenio de comprometerse a cumplir 20 metas, ubicadas en 5 objetivos estratégicos. Cada
pais debe adaptar de la mejor forma posible las metas a su realidad nacional y tener para el 2015 un
instrumento de politica, como establece la Meta 17: Para 2015, cada Parte habrd elaborado, habrd
adoptado como un instrumento de politica y habrd comenzado a poner en prdctica una estrategia y un
plan de accion nacionales en materia de diversidad biologica eficaces, participativos y actualizados.

Mediante un proceso participativo iniciado en agosto del 2013 Costa Rica inicid la priorizacién vy
adaptacion de las Metas de Aichi al contexto nacional, en el marco de formulacién de la Politica Nacional
de Biodiversidad y en la actualizacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad conforme al Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 (Cuadro 10). A la fecha se ha desarrollado el proceso
que se describe a continuacidn basado en el documento Metas de Aichi para Costa Rica Priorizacion y
andlisis de brechas Borrador Nov. 13 (Obando, Coronado & Perez, 2013). Es importante aclarar que el
proceso de formulacidn no ha concluido, se presentan por lo tanto, los avances a la fecha.
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Tomando en cuenta las amenazas a la biodiversidad y las fuerzas impulsoras y las inhibidoras, es decir los
esfuerzos de pais y las principales debilidades anteriormente expresadas, las metas fueron analizadas en
una serie de talleres, y se definieron posibles criterios que deberian orientar la priorizacion de las metas
de Aichi para el cumplimiento del Plan Estratégico del CDB en el pais, como se describe en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Criterios iniciales para orientar la priorizacidn de las Metas de Aichi

*  Grado de transversalidad. e Consistencia con la misidn-vision-modelo de desarrollo
e Sostenibilidad. del pais.
e Impacto en un beneficio para todos. e Contribucién con el logro del objetivo.
e Grado de avance; priorizar las que muestran menor *  Evaluables.

avance. . Impacto en el cumplimiento de los convenios
* Nivel de participacién informada que requiere. internacionales

El proceso de didlogo sobre la adecuacién de las metas al contexto nacional continuo en los siguientes
talleres durante agosto y septiembre del 2013 construyendo sobre los insumos de los talleres previos. Al
inicio del proceso no se alcanzd un consenso sobre estos criterios y sobre la idea misma de que se deban
priorizar las Metas de Aichi (Cuadro 14), pero a medida que se avanzé en el proceso, se fue afinando los
criterios y asignandoles un peso y valoracion relativa para poder clasificar las metas de una manera mas
objetiva y que atienda al estado sobre la diversidad bioldgica en el pais. A partir del cuarto taller se reviso
la propuesta tanto en redaccidn como en priorizacién de las metas y se generaron cambios en la
priorizacion. En este taller se establecié una comisidn para la redaccidn final de las metas que a la fecha
no ha finalizado su labor®.

Para el taller de Integracion, realizado el 22 de noviembre, 2013, el equipo consultor hizo un analisis mas
objetivo de la priorizacién de las metas, tomando como base los criterios definidos en el taller Cientifico.
Revisd detalladamente los criterios, selecciond aquellos que pudieran demostrar diferencias y se agregd
uno mas, el de nivel de coordinacion necesaria, ya que es uno de los temas donde se ha mostrado mayor
vacio para la implementacion de la ENB 2005-2010; se le dio un peso relativo a cada criterio quedando de
la siguiente forma:

Cuadro 14. Criterios ponderados para orientar la priorizaciéon de las Metas de Aichi

1. Nivel de | 2, Grado de 3. Grado de 4. Nivelde | 5. Evaluables- | 6.
coordinacion |apalancamiento| avance (priorizar las | participacion medibles | Sostenibilidad
necesaria (influencia en gue muestran menor | informada que (facimenta (moviizacion de
(mayor olras melas, avance) requiere (grado | medible, mayor recLrsos
coordinacian efecto cascads, en que demanda puntaje) sostenibilidad
necesaria, mayor | @ntre mas refacion conocimiants financiera para su
puntaje). mayor puntaje) mayer puntaje gjecucion, 8 mas
entre mayor seala facilidad de
demanda) financia-miento,
mayor plintaje)
Peso relativo
6 | 5 | 4 | 3 3 2
Valoracion
1 ]
Alto & Alto & Alto 4 Alto 3 Alto 3 Alto 2
Medio 4 Medio 3 Medio 3 Medio 2 Medio 2 Medio 1
Bajo 2 Bajo 2 Bajo 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo 1

Fuente: Informe priorizacién Metas Aichi (Obando, Coronado, & Pérez, 2013)

35 L . .
En el Anexo 2a se presenta la redaccidn sugerida por el equipo consultor.
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El resultado de la priorizacidn de metas revisado se detalla en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Priorizacion preliminar de Metas de Aichi validada en el taller de integracién, 22 de Noviembre 2013

Puntaje segln | Prioridad
6 criterios para la
Metas | establecidos accién Redaccién resumida segiin adecuaci6n en Costa Rica
Produccién y consumo sostenible y planes de adaptacion
Meta 4 97 1 para la sostenibilidad N
Linea base sobre impacto de contaminacion en ecosistemas
Meta 8 97 1 pricrizados
Meta 17 97 1 Implementacién del instrumento de politica
Meta 7 94 2 Promover agricultura, silvicultura y acuicultura sostenible
Reducir tasa de pérdida de habitat de especies en peligro
Meta 12 94 2 conocidas y sus poblaciones se habran recuperado.
Awvanzar en recuperacion y salvaguarda de ecosistemas que
proveen servicios esenciales priorizados, lineas base de
Meta 14 94 2 estos.
Meta 19 94 2 Conocimientos y base cientifica
Gestion y cultivos sostenibles y licitos (pesca) y planes de
Meta 6 92 2 recuperacion de especies agotadas
Meta 2 80 3 Integracién en planes y programas .
Principales amenazas sobre ecosistemas vulnerables
Meta 10 80 3 priorizados
Incentivos negativos, positivos, revision, fortalecimiento y
Meta 3 90 3 crear NUEvos
Meta 5 81 4 Linea base de pérdida de habitats naturales priorizados
Meta 11 81 4 ASP marinas v terrestres con manejo efectivo
Estructura operativa para la gestion y las lineas base de
Meta 13 80 4 especies cultivadas, domesticadas y sus parientes silvestres.
Meta 9 79 4 Especies nativas y exoticas invasoras y vias de introduccion
Avanzar en resilencia de ecosistemas priorizados y
Meta 15 78 4 restauracion del 6% de tierras degradadas
Meta 1 75 4 ‘Acceso al conocimiento sobre valoracion y acciones
Meta 16 62 4 En vigor y en funcionamiento el Protocolo de Nagoya

Fuente: Informe priorizacién Metas de Aichi (Obando, Coronado, & Pérez, 2013)

Costa Rica reconoce la relacidn intrinseca entre cada Meta de Aichi para la Diversidad Bioldgica y su
importancia individual e integral, se asumira el reto por lo tanto, de avanzar en todas ellas, aunque en
diferentes grados. Los participantes en los talleres avanzaron notoriamente en adaptacién del texto, con
un enfoque mds cercano a la realidad nacional, sin embargo, una definicién mas clara es necesaria sobre
todo en las formas de medicidn.

Las Metas de Aichi adecuadas a la realidad nacional, estan orientando la construccion de la Estrategia
Nacional en Biodiversidad y el Plan de Accidn, de acuerdo con la adaptacién y el nuevo orden de prioridad
qgue se le ha asignado, con miras a apalancar los cambios en aquellos aspectos que para Costa Rica se
convierten ya sea en condiciones basicas para conocer con certeza, asi como en aquellos aspectos que
tienen que ver con las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad. Es importante recalcar que el
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proceso de priorizacién y formulacidon de la Politica ain no ha terminado por lo que pueden haber
cambios en la redaccidn final y establecimiento de prioridades.

Otros procesos de planificacion relevantes para la gestion de la Biodiversidad incluyen el marco de
planificacién vigente del SINAC y la CONAGEBIO, que por su competencia legal y objetivos son las
entidades del MINAE directamente vinculadas con la gestidn de la biodiversidad de conformidad con los
Articulos 14 y 25 de la Ley de Biodiversidad.

Costa Rica también cuenta con un marco importante de planificacidn internacional y nacional de las ASP:
el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas (PTAP) del CDB. Ademds, son relevantes para considerar
los procesos de planificacion mas amplios para el desarrollo nacional como el Plan Nacional de Desarrollo,
y los especificos para los sectores que presentan oportunidades para la conservacidn y uso sostenible
como también amenazas, tales como el Sector Forestal, Agricola, Turismo, y Energia que se abordan en
las secciones siguientes de este informe.

2.2. Actualizacion de las metas en la estrategia y plan de acciéon nacional de Diversidad
Biologica

El proceso de priorizacidn y definicién de las Metas de Aichi descrito en la seccidn anterior, Seccién II-A
(P5), ha sido el punto de partida para la formulacidn de la Politica, Estrategia y Plan de Accién Nacional
sobre Diversidad Bioldgica. Debido a que el proceso esta en curso actualmente, Unicamente se esbozan a
continuacién los principales avances disponibles tal como los elementos para construir la Visidon Pais de
largo plazo para la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica y los factores criticos de éxito para que el
proceso permita contribuir a las metas nacionales adaptadas de las Metas Aichi, abordar las amenazas a
la diversidad bioldgica y la integracion de las consideraciones relativas a la diversidad bioldgica en los
planes, programas y politicas, los sectores econémicos y sociales y los niveles de gobierno nacionales mas
amplios.

La Estrategia Nacional de Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad de Costa Rica (ENB)*® 2000-
2005, cuyos elementos fundamentales estaban basado en Salvar, Conocer y Usar, que provenian de la
Estrategia Global para la Conservacién de los afios 80 y son la base de los objetivos del CDB, fue
desarrollada bajo un proceso participativo desde enero 1997 y finalizé en noviembre de 1999, cuando fue
presentada oficialmente por el Gobierno de Costa Rica.

Segun el proceso relatado en la ENB (MINAE, SINAC, INBio, COABIO, 2000) se contd con 957 participantes,
incluyendo en orden de mayor a menor nimero de actores: funcionarios del gobierno, ONG de nivel local,
academia, ONG de nivel nacional, comités locales, gobiernos locales, empresa privada, proyectos-
fideicomisos-otros relacionados, asociaciones de desarrollo, cdmaras, organizaciones internacionales,
centros de rescate, comisiones nacionales y cooperativas.

% g proceso fue impulsado con la responsabilidad del Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), que delegd la direccidon al
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) y el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) fue contratado para facilitar el
proceso de elaboracidn, en coordinacidn muy estrecha con el SINAC. Este proceso contd con el apoyo financiero del Fondo Global
Ambiental (GEF) mediante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La Comisién Asesora en Biodiversidad
(COABIO), en ese entonces la responsable temporal de velar por los asuntos del CDB en el pais, fungié como asesora desde el
inicio del proyecto hasta diciembre de 1998.
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En la ENB se definieron 13 asuntos estratégicos (Anexo IlI-C): impacto adverso de actividades socio-
productivas, ordenamiento territorial, coordinacidn interinstitucional e intersectorial, investigacion,
informacion, conciencia ciudadana, conservacion in situ, ex situ, acceso a los recursos genéticos,
bioseguridad en la biotecnologia, servicios ambientales, recursos costeros y oceanicos, y capacidad
nacional de gestidn en biodiversidad (MINAE, SINAC, INBio, COABIO, 2000).

Comparado con el proceso de la primera ENB (2000), la principal diferencia es que no se contaba con
metas establecidas por el CDB, ni desarrollé indicadores ni medios de verificacién. Fue un proceso
importante en su momento que ayudd sustancialmente a posicionar el término biodiversidad y el
concepto de Salvar, Conocer y Usar sosteniblemente la biodiversidad, dar a conocer el CDB e integrar
acciones en diferentes sectores que apoyaban su implementacién. También es relevante mencionar que
en la actualizacién se contempla desde la planificacion la generacion de un mecanismo de
implementacion y seguimiento y un plan de movilizacién de recursos para implementar la nueva ENB y su
respectivo Plan de Accién®’. Lo cual responde claramente a las lecciones aprendidas de la primera
estrategia, no solo en Costa Rica, sino también en el mundo.

En cuanto a procesos de planificacidn, el proceso de reformulacién de la ENB aun tiene el enorme reto de
vincularse a procesos en marcha, como el proceso iniciado para formular el Plan Nacional de Desarrollo
(PND),identificar la forma de articular los instrumentos existentes del sector mas cercano a la
conservacién de la biodiversidad (CONAGEBIO, SINAC y otros que identifique la ENB) y aquellos sectores
productivos y sociales que tienen competencia dentro de la ENB, que aunque han participado en el
proceso de formulacidon de la Politica y Estrategia, no todos han estado y requerirdn mecanismos de
adopcidn e internalizacion de los lineamientos y acciones que se deriven del proceso (incluyendo recursos
financieros, asignacion de responsabilidades etc.), sobre todo deben visualizarse como un actor
fundamental, tener claridad de como pueden aportar para que la implementacion sea facil de seguir y
demostrar. EI momento politico actual de transicion de administracion de gobierno también presenta
retos en cuanto a la prioridad y seguimiento al proceso ya iniciado de la formulacién de la Politica
Nacional de Biodiversidad y sus instrumentos.

Asi mismo, el analisis de la brecha que experimenta Costa Rica para alinear su planificacién nacional,
regional y local, integrando a todos los sectores de la sociedad, publico y privado, al Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011 — 2020 y sus respectivas Metas de Aichi, muestra que el pais debe poner
especial atencién en los siguientes Factores Criticos de Exito, cuya forma de garantizarlos debe consistir
en un planteamiento novedoso que efectivamente manifieste su eficacia®®. Estos factores son:

¢ Desarrollo de conocimientos que permitan validar la certeza de la Politica establecida, generando las lineas
de base, sustentadas cientificamente, en las diferentes dimensiones que implementard su Estrategia y Plan
de Accidn en Biodiversidad.

7 Respecto a este tema es importante mencionar que Costa Rica forma parte de los paises del Proyecto BIOFIN (PNUD)
financiado por la UE, Gobierno Aleman en la que se esta desarrollando una metodologia para la movilizacién de recursos para la
implementacion de la ENB.

38 Llegar a esta conclusion ha sido posible gracias a los aportes de las diferentes personas que han participado en representacion
de sus instituciones, organizaciones, o a nombre propio, producto de su aprendizaje a lo largo de estos afios en los que el pais ha
implementado ya una Estrategia Nacional de Biodiversidad, asi como de los diferentes actores, conscientes o que por
cumplimiento de mandatos de diverso origen han generado experiencia. Sus recomendaciones convergen en elementos clave y
comunes (Obando, Coronado, & Pérez, 2013)
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* Monitoreo continuo de la evolucidn del estado de la biodiversidad y de la gestion que el pais hace de la
misma, que permita verificar, ajustar o modificar los lineamientos y acciones establecidas e implementadas.

* Voluntad politica, efectiva y consciente en la implementacién de la Politica de Estado, que por tratarse del
ambito de la biodiversidad, requiere de un enfoque integral, interinstitucional, multisectorial e incluyente
de toda la diversidad de actores provenientes de la sociedad civil.

* Rectoria y liderazgo de un ente consolidado en la transversalizacién y gestion de la Politica, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y Plan de Accidn.

* Voluntad y capacidad de concertacion nacional de la diversidad de sectores y actores influyentes
involucrados.

* Asignacion efectiva y gestion de recursos financieros, por parte del Estado, del sector empresarial y del
resto de la sociedad civil, mediante diferentes estrategias que den efectividad y sostenibilidad a los
diferentes mecanismos financieros implementados.

La Visién de la Politica Nacional de Biodiversidad construida, que permite establecer con mayor precisién
la brecha, consta de 10 grandes aspiraciones, las cuales unas son condiciones de otras y pueden
resumirse, a manera de un gran logro, en el largo plazo, en la primera condicidn esbozada al inicio de
estos diez elementos: Biodiversidad reconocida, valorada, conservada y usada sosteniblemente, para el
beneficio de la sociedad costarricense, el concepto de Salvar, Conocer y Usar permanece en este marco
de planificacidn, ya que ademas representan en general los objetivos mismos del CDB.

2.3 Maedidas para aplicar el Convenio desde el Cuarto Informe Nacional

La gestidn sobre biodiversidad se ha consolidado en Costa Rica a partir de la ratificacién del CDB a través
del desarrollo de todo un marco amplio habilitador para la gestion de su biodiversidad, desde su
planificacién, marco politico y legal, institucionalidad, adopcién de buenas précticas dentro de varios
sectores productivos y sociales (forestal, turismo, agricultura, gestion ambiental local), un rol pro-activo
del sector académico y de organizaciones de la sociedad civil (ONG), y por la misma ciudadania quien
denuncia y demanda mejora en atencidn a la proteccién del ambiente.

Costa Rica se ha destacado en el plano internacional por su caracter innovador y por implementar
medidas para la conservacién In Situ (sistema de Areas de Conservacién, corredores bioldgicos),
incentivos forestales transformados en el concepto de pago por un servicios que proveen los bosques,
mediante el mecanismo del Pago por Servicio Ambiental (PSA), medidas de Conservacion Ex Situ (en
particular de especies de importancia agricola y forestal) y un marco para el acceso y distribucién de
beneficios para el acceso a recursos genéticos y bioquimicos entre otras medidas relevantes cuyos
recientes avances se abordan en esta seccion.

No obstante, a pesar de la ausencia de un sistema de monitoreo sobre el estado de biodiversidad que
permita analizar la magnitud de pérdida y deterioro, la informaciéon consultada y la opiniéon de los
expertos que han participado de este Informe permite identificar que en cuanto a las tendencias sobre el
estado de los ecosistemas y grupos taxondmicos vulnerables (Parte | Seccidn 1.2 de éste Informe), son
pocos los casos que se han podido medir en los que hay recuperacidn de la biodiversidad, la mayor parte
muestra tendencias de degradacion, pérdida o amenaza de sus componentes, lo que indica que las
medidas actuales de gestidn, aunque relevantes e innovadoras, actualmente son insuficientes para lograr
revertir la mayor parte de las tendencias de pérdida y deterioro de la biodiversidad. A continuacién se
examinan los principales cambios del marco politico y legal desde el IV Informe al CDB (noviembre
2009), retomando brevemente el contexto del mismo para identificar los principales cambios, y luego se
vinculan avances sobre medidas de gestidn relacionadas con el Programa de Trabajo sobre Diversidad
Bioldgica Forestal y Marino-Costero, asi como avances en los Temas Intersectoriales del CDB (con énfasis
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en los temas que no se abordan desde la ENB 2000) como casos de estudio vinculados a las tendencias y
amenazas sobre el estado de la biodiversidad.

A continuacion se examinan los principales cambios del marco politico y legal desde el IV Informe al CDB
(noviembre 2009), retomando brevemente el contexto del mismo para identificar los principales cambios,
y luego se vinculan avances sobre medidas de gestion relacionadas con el Programa de Trabajo sobre
Diversidad Bioldgica Forestal y Marino-Costero, asi como avances en los Temas Intersectoriales del CDB
(con énfasis en los temas que no se abordan desde la ENB 2000) como casos de estudio vinculados a las
tendencias y amenazas sobre el estado de la biodiversidad.

2.3.1 Marco normativo nacional vinculado a la biodiversidad

Costa Rica cuenta con un amplio marco legal que aborda de manera e indirecta los temas relevantes para
la gestion de la biodiversidad. EI marco normativo incluye los Convenios Internacionales, dmbito en el que
Costa Rica ha demostrado una actitud de liderazgo, y que se convierten vinculantes al ser ratificados por
el Pais, ademads del desarrollo de la legislacidn y normativa nacional. No obstante, varios analisis
(Cabrera, 2012; Contraloria General de la Republica, 2011; Programa Estado de la Nacién, 2012; Sistema
Nacional de Areas de Conservaciéon-SINAC, 2010) coinciden en que a pesar de contar con un marco
ambiental ampliamente desarrollado se requiere fortalecer la aplicacién del mismo y que aun hay vacios
en temas criticos por resolver por ejemplo la legislacion relacionada al recurso hidrico®. Asimismo, el
seguimiento del marco juridico ambiental complejo y disperso, provoca choques de competencias entre
diferentes instituciones del Estado, asi como con los intereses entre actores publicos y privados e
instancias locales (Ulate & Villegas, 2007).

La Ley de Biodiversidad 7788 del 27 de mayo de 1998, es el instrumento juridico nacional que abarca de
forma mds amplia la gestion de la biodiversidad y aplica el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) al
ambito nacional, y su respectivo reglamento. No obstante, hay todo un marco legal y normativo relativo
vinculado con las instituciones con competencia en gestidon de la biodiversidad, y las leyes y normas
vinculadas al uso y conservacion de algunas especies en particular y de los servicios ecosistémicos tales
como el recurso hidrico, forestal, pesca, vida silvestre y sobre la gestion de amenazas como la
contaminacion.

En el reciente Informe sobre el Analisis del Marco Juridico y de Politica Nacional e Internacional (Mufioz,
Herrera, & Paaby, 2011) sobre Cambio Climatico, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se sefiala que el
marco juridico se define mas por aspectos que de una u otra forma vinculan a las normativas que lo
componen y no tanto por una estructura construida a partir de algin orden légico predeterminado.
Ademas, sefiala que mucha de la normativa nacional es consecuencia de los arreglos multilaterales
ratificados por el Pais. En la adopcién de los compromisos internacionales, Costa Rica ha sido innovador
y construido un ordenamiento juridico especial para la gestidn de los recursos naturales; a su vez las
innovaciones nacionales han dado forma a algunos mecanismos internacionales. Por ejemplo el
mecanismo de pago por servicios ambientales y la creacion de las areas silvestres protegidas, y la Ley de
biodiversidad (Mufioz, Herrera, & Paaby, 2011).

La Ley de Biodiversidad No. 7788 emitida el 23 de abril de 1998 fue galardonada con el Premio a Politicas
del Futuro 2010, otorgado por el Consejo Mundial del Futuro® —WFC- (World Future Council). Costa Rica

39 . L .

La Propuesta de Ley de Recursos Hidricos de iniciativa popular paso primera lectura el 31 de marzo del 2014.
O Consejo Mundial del Futuro, que otorgd el premio a Costa Rica, es una organizacidn benéfica con sede en Hamburgo,
Alemania y honra leyes que benefician las condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras
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recibié este premio porque la Ley de Biodiversidad es considerada una normativa ejemplar que promueve
la conservacidon y el aprovechamiento de los recursos naturales también por los mecanismos que
favorecen la participacion publica en diferentes procesos y comisiones y contiene casi todos los aspectos
sobre desarrollo sostenible adoptados en la Cumbre de la Tierra en 1992. Esta legislacion fue creada en
1998 tras un consenso entre diversos grupos como indigenas, campesinos, empresarios y cientificos,
entre otros. En la ceremonia se reconocid la labor del pais centroamericano como pionero en el
ecoturismo y por ser el primer pais en vias de desarrollo que logré detener y revertir la deforestacion*
neta y consolidar la recuperacion de cobertura boscosa.

a) Modificaciones recientes al marco normativo vinculado a la biodiversidad

Durante los ultimos afios (2010 al 2013) se ha promulgado legislacién ambiental que modifica algunas
cuestiones sobre la gestion de la biodiversidad (modificacion a la Ley de Vida Silvestre, reglamento Ley
Forestal, regulacién de criterios técnicos para la identificacién de humedales y su reconocimiento como
patrimonio natural del Estado, declaraciéon de la primera area marina de manejo, regulaciéon de las
caracteristicas de areas marinas protegidas), modificaciones institucionales administrativas (creacion del
Viceministerio de Aguas y Mares y la constitucidn de la Comisidon Nacional del Mar) y legislacién ambiental
que puede repercutir en el estado de la biodiversidad (incentivos y fomento de buenas priacticas, Ley de
Residuos, Ley de promocién del Turismo Rural Comunitario) en los afios por venir. En materia de
biodiversidad, sobresalen las modificaciones al marco regulatorio e institucional sobre la biodiversidad
marino-costera, tema que se habia identificado con grandes rezagos en diagndsticos anteriores (SINAC,
MINAET, 2009).

A continuacidn se resaltan algunos de estos cambios relevantes:

a) En octubre del 2012, la Asamblea Legislativa aprueba el expediente No.17054: Reforma y Adiciones a
la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre®, Ley N° 7317 de 7 de diciembre de 1992
Segun el andlisis de la Contraloria General de la Republica DFOE-AE-0398 la Ley* contiene los
siguientes objetivos:

¢ Eliminacién de la caceria como deporte.

¢ Modificacién de la definicion de vida silvestre con el objetivo de que abarque todos los organismos que se
encuentran en territorio maritimo terrestre.

* Inclusidn de ecosistemas como unidades de conservacion.

¢ Inclusién del concepto de evaluacidon econdmica del daifio ambiental.

¢ Tipificacién de otros delitos contra la vida silvestre.

¢ Homologacién de conceptos con otras leyes ambientales.

e Establecimiento de controles y monitoreo sobre las poblaciones silvestres del pais.

4 Recuperado de
http://www.un.int/wcm/webdav/site/costarica/shared/documents/ES/Noticias/Comunicado%20ley%20de%20biodiversidad.pdf
*2 | texto original de la iniciativa fue presentado por la Asociacion Preservacioncita de Flora y Fauna Silvestres APREFOPLAS
producto de iniciativa popular. (Contraloria General de la Republica, 2012)

* Analizada como propuesta en el momento de la respuesta a la consulta dirigida a la Secretaria del Directorio Legislativo, de la
Asamblea Legislativa
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b)

d)

e)
f)

g)

h)

i)

Modificaciones al Reglamento de la Ley Forestal*.

Decreto N°. 35803-MINAET ( La Gaceta del 16 de abril del 2010), criterios técnicos para la
identificacion de humedales, clasificacidon y conservacién de humedales; y bajo el Decreto N°. 36427-
MINAET, se crea el Programa nacional de Humedales y el Comité Nacional de Humedales dentro del
SINAC (abril 2011).

Nuevo Manual para la clasificacién de tierras dedicadas a la conservacion de los recursos naturales
dentro de la zona maritimo terrestre®, No. 35869-MINAET publicado en La Gaceta del 23 de abril del
2010, y luego en 2011 mediante el Decreto N°. 36786 se considera como unidad para clasificar los
terrenos de aptitud forestal.

Decreto N°. 35666-MINAET (La Gaceta del 9 de marzo del 2010) reforma al decreto N°. 35369-MINAET
regulacion de las categorias de areas marinas protegidas.

En atencidn al anterior, y otras fuentes legales en el 2011 se emite el Decreto N°. 36542- MINAET
donde se crea la primera drea marina de manejo denominada “Montes Submarinos”.

Modificaciones para Incentivos y Buenas Practicas, identificados en el andlisis del marco legal
ambiental realizado por Jorge Cabrera Medaglia para el Decimoséptimo y Decimoctavo Informe Estado
de la Nacién (Cabrera J., 2011 y 2012, respectivamente):

¢ El nuevo reglamento de otorgamiento del certificado de sostenibilidad turistica, Decreto N°.36012-
MINAET-MEIC-TUR publicado en La Gaceta del 9 de agosto de 2010.

e El Decreto N°. 36481-MINAET-S publicado en La Gaceta del 12 de abril del 2011, que establece un nuevo
reglamento del Programa de Bandera Azul Ecolégica, consolidando los cambios y la inclusion de nuevas
categorias que se habian ido realizando progresivamente por medio de reformas al instrumento original.

¢ Laley N°. 8829 (La Gaceta del 30 de junio del 2010) que modifica el articulo 39 de la Ley N°. 7447 de Uso
Racional de la Energia Eléctrica la cual regula las exoneraciones vigentes al pago de impuesto selectivo de
consumo, ad valorem, de ventas y otro a ciertos equipos y materiales, tanto importados como nacionales,
por su contribucién al ahorro y al uso racional y eficiente de la energia.

e Eldecreto N°. 36472-MAG-H-MEIC publicado en La Gaceta del 24 de marzo del 2011, modifica el articulo 34
del reglamento para de la Ley para el Desarrollo, Promocion y Fomento de la Actividad Agropecuaria
Organica relacionado con el procedimiento para el reconocimiento del Beneficio Ambiental asociado a
dicha actividad.

e Ley N°. 8932, publicada en La Gaceta del 29 de julio del 2011. Declara de interés publico el tratamiento de
las aguas residuales del pais y establece una serie de exoneraciones tributarias para equipos e insumos
utilizados para tal fin.

¢ Nuevo Manual del Instituto Costarricense de Turismo (ICT) sobre Sostenibilidad Turistica publicado en La
Gaceta del 5 octubre del 2011 (la norma para la certificacion de parques tematicos sostenibles fue
publicada en La Gaceta del 12 de enero del 2012).

Reglamento a la Ley de Pesca y Acuicultura Decreto N°. 36782-MINAET-MAG-TUR-SP-S-MTSS
publicado en la Gaceta el 30 de septiembre del 2011
Acuerdo de la Junta Directiva del INCOPESCA, N° A.J.D.I.P 191-2010 declara el Golfo Dulce como Area

* Decreto N°. 35883-MINAET publicado en La Gaceta del 7 de mayo del 2010 (modificacion al articulo 36 y adicion al articulo 2 del
reglamento a la Ley Forestal), y decreto N°.35868-MINAET reglamento al articulo 18 de la Ley Forestal y modificacion de los
articulos 2 y 11 del reglamento a la Ley Forestal. Contiene los conceptos y pardmetros para determinar la proporcionalidad,
caracter limitado y la razonabilidad en los casos de permisos de aprovechamiento o intervencidén para cambios de uso del suelo
autorizados por el articulo 19 de la Ley Forestal (por ejemplo, bajo este decreto, un 10% es el cambio de uso maximo a autorizar).
El Segundo Decreto entre otros aspectos aclara el concepto de bosque y regula los permisos de uso para las actividades
autorizadas en el articulo 18 (capacitacion, investigacion y ecoturismo), materia donde se carecia de una apropiada
reglamentacion.

45 . . . . . . .. . . .
Los anteriores se consideran importantes instrumentos técnicos para delimitar los ecosistemas y el patrimonio natural del
Estado en general, temas que han generado controversias legales en el pasado. (Cabrera J., 2011 y 2012)
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j)  Decretos sobre estructuras institucionales: El N°. 36005-MINAET-MAG-MP-SP-MOPT- TUR-RE,
creacion del Consejo Nacional del Mar. Asimismo, el decreto N°. 35669-MINAET publicado en La
Gaceta del 6 de enero del 2010, se dicta el nuevo reglamento organico del Ministerio de Ambiente, y
Energia que determina la estructura interna del Ministerio; actualiza y mejora la redaccion de
algunas competencias de érganos internos; eleva al rango de direccién al antiguo departamento de
aguas y crea la Direccion de Recursos Marinos (fuera del SINAC).

k) Aprobacién de la Ley de Residuos”’

Segun el experto en materia legal ambiental (Cabrera, J. 2011 y 2012) las modificaciones anteriores han
sido relevantes para mejorar el marco legal ambiental, especialmente en el area de los recursos hidricos;
la gestidon integral de residuos y la biodiversidad. En algunas ocasiones se ha modernizado el mismo,
mediante la clarificacion de competencias y la introduccion de herramientas y conceptos legales o bien se
ha solventado una laguna normativa existente. No obstante, un comun denominador de la mayoria de las
disposiciones juridicas es la asignacion de responsabilidades de control y fiscalizacion a cargo del Estado y
de deberes y derechos a los particulares, cuyo nivel de cumplimiento dependerd de la asignacion de
adecuados recursos humanos, técnicos y financieros. (Cabrera J., 2011).

2.3.2 Marco de Politica Publica

Los principales procesos de formulacién de Politica Nacional, relevantes para la gestion de la
biodiversidad identificados durante el periodo del V Informe (diciembre 2009 a la fecha) se describen a
continuacion:

a) Politica Nacional de Diversidad Bioldgica

Actualmente el Gobierno de Costa Rica se encuentra en el proceso de formulacién de la Politica Nacional
de Diversidad Bioldgica, su Estrategia y Plan de Accién de cara a los compromisos establecidos ante la
Conferencia de las Partes del CDB para alinear y establecer metas nacionales que apoyen las Metas de
Aichi para la Diversidad Bioldgica y la implementacién del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020. El avance sobre este proceso se examina con mayor detalle en las secciones 2.1y 2.2 de este
Informe.

b) Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Uno de los temas constantemente sefialados como barrera para la gestidon de la biodiversidad es la
ausencia de ordenamiento territorial y espacial, a nivel local, municipal, y regional. El marco regulatorio
para el tema de ordenamiento territorial es amplio y se encuentran lineamientos desde la Constitucion de
la Republica y la siguiente legislacion: Ley de Planificacion Urbana, Ley sobre la Zona maritimo Terrestre,
Ley Orgéanica del Ambiente, Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelo, Ley de Biodiversidad, Ley

46 . . . . .
El anterior obliga a la descarga de productos pesqueros provenientes de embarcaciones de palangre de bandera extranjera en
la terminal oficial.

Y la aprobacion de la Ley General de Residuos Sélidos No 8839 publicada en La Gaceta del 13 de julio del 2010 y su reglamento
que brinda un marco legal e institucional moderno en esta materia. La misma contempla importantes principios y objetivos,
instrumentos de gestion (entre ellos planes municipales y planes de por generadores de residuos), clarifica y fortalece las
competencias y potestades juridicas (principalmente del Ministerio de Salud, el MINAE y las municipalidades) y establece un
marco sancionador moderno. Su nivel real de implementacion constituye todo un reto particularmente desde el punto de vista de
las capacidades municipales. (Cabrera J., 2011)
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Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley Indigena de Costa Rica, Ley de Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), y el Codigo Municipal
((MIVAH), 2012). Es por ello que los retos y avances en este tema son relevantes de mencionar, en
particular por las implicaciones que tiene sobre la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.

En este sentido, es importante resaltar un avance reciente a nivel nacional tras la formulacién de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) y los esfuerzos de integrar el tema de biodiversidad
desde participacion del SINAC-MINAE en este proceso. El objetivo de la PNOT es procurar que el
desarrollo humano de la poblacion se logre de forma equilibrada, equitativa y competitiva en el territorio
nacional, mediante la correcta gestion de los asentamientos humanos y el aprovechamiento responsable y
sostenible de los recursos naturales, con el fin de contar con un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado para las presentes y futuras generaciones, y fue aprobada por el Consejo del Sector
Ordenamiento Territorial y Vivienda en Octubre del 2012*. Los ejes estructurales que componen la PNOT
son tres: calidad del habitat, proteccidn y manejo ambiental y competitividad territorial. Bajo el eje sobre
la proteccion y manejo ambiental se identifica el tema de diversidad bioldgica, en particular para
promover su conservacion y gestidon responsable mediante las diferentes escalas de planificacién de
ordenamiento territorial; (lineamiento 9), evaluar la afectacion de actividades humanas que puedan
afectar la biodiversidad del territorio marino y terrestre (lineamiento 10), promover instrumentos para la
planificacién territorial de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) y Zona Marino Costera (lineamiento 11),
propiciar el uso sostenible de los recursos marinos para su preservacion buscando minimizar la sobre-
explotacion. ((MIVAH), 2012)

La PNOT es: un instrumento de planificacién estratégica para el direccionamiento, a largo plazo, de las
acciones del Estado, a través de los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo (PND), cuya finalidad es
alcanzar una serie de objetivos identificados como comunes y que constituyen un proyecto pais.
MIDEPLAN junto con el MIVAH, deben velar por la incorporacién de la PNOT en los Planes Nacionales de
Desarrollo venideros. En la PNOT se define un marco conceptual para los procesos de ordenamiento
territorial que emprendera el pais, define los lineamientos basicos generales para la elaboracién de un
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, que establezca de forma detallada el marco de coordinacién
interinstitucional, los campos de accidn, los roles y alcances en la actuacidn institucional y las acciones
estratégicas administrativas, legales y financieras por implementar en el corto, mediano y largo plazo.
((MIVAH), 2012)

El reto que sigue tras la aprobacidn del PNOT es la implementacién de la misma en el territorio y espacio
marino nacional, incluyendo el proceso de fortalecimiento de capacidades municipales que se requieren
para su adopcion. Costa Rica ya inicidé el proceso de elaboracién de una guia para el ordenamiento
espacial marino y dos experiencias piloto de ordenamiento en las areas marinas de uso multiple Golfos de
Nicoya y Pacifico Sur (Arguedas, 2014). Un ejemplo icdnico sobre la problemdtica para la implementacién
de la planificacidn territorial es el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial de la GAM, cuyos
instrumentos propuestos, el Plan de Ordenamiento Territorial de la Gran Area Metropolitana (POTGAM)
promovido por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y el Plan Regional Urbano de la Gran

8 En la elaboracién de este documento participaron las siguientes instituciones del Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda:
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Rectoria); Banco Hipotecario de la Vivienda,BComisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias, Instituto Costarricense de TurismoBInstituto de Desarrollo Agrario - Instituto de Desarrollo
Rural Instituto de Fomento y Asesoria MunicipalBInstituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,Blinstituto de Innovacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, Instituto Geografico Nacional,BPresidencia de la Republica,EProyecto BID
Catastro,EMinisterio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Sistema Nacional de
Areas de Conservacion ((MIVAH), 2012)
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Area Metropolitana®® (PRUGAM) y han sido objeto de polémica y donde actualmente se debate entre los
circulos académicos y politicos, por las diferencias entre la ampliacidn del anillo de contencién, la mayor
libertad para los municipios en cuanto a criterios y lineamientos, entre otros planteados en el POTGAM
(Programa Estado de la Nacidn, 2012). Mientras tanto prevalecen rezagos y seria problematica por temas
de aguas residuales, riesgo por construccion de vivienda en terrenos inapropiados, disposicion de
desechos sélidos, entre otros.

¢) Politica Nacional del Mar Costa Rica (2013-2028)
Reconociendo el valor intrinseco del mar que representa el origen de la vida, su funcién como regulador
del clima, la importancia de reservorio alimenticio, medio de transporte de mas del 85% del comercio
internacional, ademas de otros beneficios
materiales y espirituales, pero ademas la
creciente problematica respecto a la gobernanza

marina desarticulada y la degradacion creciente ‘?‘;f;;’nm’
de los ecosistemas marinos costeros se formula
un proceso liderado por la Comisidon Nacional del

Mar para la formulacidn de la Politica. La Politica e, R
i _
Nacional del Mar (Comisién Nacional del Mar,  mamosycasens pRmcne
. . . y reduccitn e ryw \'.IH’GI'VBP!:I'II?'HIEGI'IPCI
2013) tiene como Objetivo Central: El Estado riesgas basada Politica sastenitle
BN BCOsEhemas

costarricense gestiona de manera integral, Nacional
sostenible, equitativa y participativa, los espacios
marinos y costeros® sus bienes y servicios, con los
recursos econémicos y humanos necesarios, para

el bienestar de sus ecosistemas y de sus

habitantes (Figura 22). Posteriormente se Cﬁ“};ﬁ nfo

trabajard en el establecimiento de un Plan de e

cultural
Accién que instrumentalice y articule las acciones

institucionales dentro de los planes operativos Figura 22. Frentes de gestion de la Politica Nacional del Mar
anuales para el cumplimiento de objetivos vy

metas, contando con la participacion de sociedad  Fuente: (Comision Nacional del Mar, 2013)
civil y a partir del cual se definird un sistema de
indicadores de impacto y desempefio (Figura 22).

2.3.3 Cooperacion técnica y financiera

Los proyectos y programas de cooperacion técnica y financiera han sido muy relevantes para el avance en
la implementacion del CDB, en particular durante el periodo examinado con mayor énfasis en el V
Informe Nacional al CDB (finales 2009 a la fecha) puesto que los recursos nacionales han sido contenidos
por politica nacional de la administracidon para la contencién del presupuesto publico (por déficit fiscal) y
porque otros temas como los de seguridad y educacién han tenido mayor inversién durante la ultima
administracién gubernamental.

La atencidn a ecosistemas identificados en el IV Informe como en estado critico y que requerian de mayor
atencion, tal es el caso de ecosistemas marino-costeros y humedales de aguas continentales han sido
priorizados para la formulacién de proyectos de gran tamafio, tales como el Proyecto Manejo Integrado

** MIVAH, MOPT, MINAE, MIDEPLAN, MINSALUD, INVU, IFAM, CNFL, AYA
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de los recursos marino costeros de la Provincia de Puntarenas (ejecutado por MarViva para SINAC) y
Consolidacién de las Areas Marinas Protegidas de Costa Rica (SINAC, PNUD, GEF) y el PPG Incorporacidn
de criterios de conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad en ecosistemas de humedales
de CR (SINAC, PNUD, GEF). De esta manera, el SINAC-MINAE logra subsanar vacios de atencion de
ecosistemas prioritarios y fortalecimiento de capacidades para su gestion.

Actualmente, dentro de la cooperacién para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad que es
ejecutado desde las instituciones publicas (o coordinado por éstas), prevalece el tipo de cardcter técnico y
es predominantemente multilateral y de fondos provenientes del FMAM (GEF por sus siglas en inglés), a
través sus agencias implementadoras, principalmente BID y PNUD. También, hay cooperantes bilaterales
como Japdn y Alemania, a través de sus Agencias Técnicas como JICA y GIZ. Las excepciones a la tendencia
multilateral es un Canje de Deuda por Naturaleza con Espafia (para la Gestion Integral del Territorio bajo
un enfoque de conservacion), que también es cooperacion técnica y un préstamo de BID (USD $19
millones) para turismo en dareas protegidas (Ver Anexo IlI-D para el listado completo). El monto total de
cooperacion técnica®® del SINAC asciende a USD $39.978.994,11millones (incluyendo el préstamo de
USS$19 millones del BID). Es muy relevante mencionar que del monto asignado a SINAC, actualmente
alrededor del 67% esta destinado al tema de gestién de la biodiversidad marino-costera.

Adicionalmente a los proyectos de cooperacion técnica y financiera reembolsable y no reembolsable, el
SINAC participa en otras iniciativas y mecanismos de cooperacién como lo son los canjes de deuda por
naturaleza y el Programa Costa Rica por Siempre>’. El Primer Canje de Deuda entre Estados Unidos y
Costa Rica se negocié y concreté en el afio 2007 por un monto total de USD $ 26.075.942, con el
propdsito de establecer un fideicomiso que permita el financiamiento de proyectos dirigidos a ONG vy
organizaciones de la sociedad civil, en conservacion, restauracion y rehabilitacion de bosques, en seis
geografias priorizadas: Osa, La Amistad, Maquenque, Tortuguero, Rincon de la Vieja y Nicoya. Los
recursos de este canje son administrados por el INBio, a través de un fideicomiso en el BCT. El Segundo
Canje de Deuda entre Estados Unidos y Costa Rica, se negocid y concretd en el afio 2010 por un monto de
USD $27.269.339, con el propésito de financiar proyectos a ONG y organizaciones de la sociedad civil, en
el marco de las actividades propuestas por el Gobierno de Costa Rica, para el cumplimiento de las metas
de conservacién nacionales del Programa de Trabajo de Areas Protegidas del CDB, en cinco areas
geograficas de intervencion: Zona Norte, Amistad, Osa, Cordillera Volcanica Central y Guanacaste.

Otras instituciones que gestionan proyectos relacionados con la gestién de biodiversidad son:
CONAGEBIO, FONAFIFO, Oficina Nacional de Semillas (ONS) (como punto focal del Tratado Internacional
para los Recursos Fitogenéticos para la Agricultura y Alimentacién (TIRFAA) ), MAG, INCOPESCA que
cuentan con cooperacion de organizaciones como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO). Hay fondos significativos que son administrados en alianzas publico-
privadas, por organizaciones de sociedad civil, tal como es el caso de proyectos gestionados vy
administrados por el INBio y la Asociacién Costa Rica por Siempre®, ambas organizaciones costarricenses
sin fines de lucro. Con los recursos recaudados, por un monto de USD$21.000.000, se establecié un

%0 Segun las fuentes consultadas SINAC y CONAGEBIO (2013).

51 L, . . s . .
En el marco de este Programa, la Asociacién Costa Rica por Siempre también administra los recursos del Segundo Canje de
Deuda entre Estados Unidos y Costa Rica, mediante un fideicomiso en el BCT

>2 El Programa Costa Rica por Siempre CRXS es una iniciativa de cooperacién publico-privada, cuyo objetivo es “consolidar un
sistema de areas protegidas marinas y terrestres que sea ecolégicamente representativo, efectivamente manejado y con una
fuente estable de financiamiento, lo que permitird a Costa Rica ser el primer pais en desarrollo en cumplir las metas del Programa
de Trabajo en Areas Protegidas del Convenio sobre Diversidad Bioldgica”. Esta iniciativa fue gestionada por el Gobierno de Costa
Rica en asociacion con The Nature Conservancy, Linden Trust for Conservation, Gordon & Betty Moore Foundation y Walton
Family Foundation.
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fideicomiso para apoyar las actividades del SINAC para el cumplimiento de las metas de conservacién del
pais, en cumplimiento del Programa de Trabajo de Areas Protegidas del CBD. Estos fondos son
administrados por la Asociacion Costa Rica Por Siempre,

El Programa Nacional de Pequefias Donaciones (PPD), del GEF cuya ejecucién es mediante el PNUD,
destina los fondos a proyectos de asociaciones locales muy diversas y localizadas en todo el pais, bajo
objetivos relacionados con el GEF y los convenios, especialmente el CDB, Desertificacion y Cambio
Climatico. Su impacto ha sido de grandes dimensiones en el Planeta desde 1992 cuando inicid, 127 paises
lo estdan implementando, y es catalogado el mas exitoso e internacionalmente reconocido mecanismo del
GEF en la interaccion con organizaciones de la sociedad civil para integrar eficientemente la conservacion
del ambiente con las formas de vida en el ambito local. Especificamente el programa de Costa Rica es de
los pioneros con mas de 20 de afios, junto con 8 paises mas en el Orbe, se puede decir que esta dentro de
los mejores del Planeta, tanto en experiencia generada (lecciones aprendidas), en ejecucién como en
impacto. Turismo sostenible, sistemas agroforestales, buenas practicas agricolas, brigadas contra
incendios forestales, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, manejo de suelos en cuencas
priorizadas, trabajo en territorios indigenas y con las asociaciones de acueductos rurales (ASADAS), son
ejemplos areas de accion en cerca de 120 proyectos pequefios implementados solo en los ultimos 4 afios,
gue generan capacidad local y sobre todo conciencia y bienestar local basado en el uso sostenible de la
biodiversidad (Obando, V. Com. Personal 2014).

2.3.4 Implementacion de los programas de trabajo del CDB y cuestiones intersectoriales

La mayor parte del contenido, programas y decisiones de las partes del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica han sido adoptados y abordados en Costa Rica desde su marco legal, politico e institucional. No
obstante hay temas o abordajes que varian en cuanto a su implementacion en el Pais y por ello no
necesariamente se rigen por la adopcion de un Programa de Trabajo especifico sino que las
contribuciones son otorgadas a través de iniciativas, proyectos, y otras medidas de gestién que
coadyuvan a la implementacién de estos temas. El caso del Programa de Trabajo de Areas Protegidas es la
excepcion pues si se ha abordado como tal en Costa Rica. A continuacidn se hace un breve repaso de
medidas adoptadas recientemente bajo cada uno de los Programas de Trabajo del CDB.

d) Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas

El Proyecto “Propuesta de Ordenamiento Territorial para la Conservacion de la Biodiversidad en Costa
Rica” o Proyecto GRUAS II, se desarrollé con el objetivo de delimitar las dreas de mayor necesidad del
SINAC, a través de la identificaciéon de aquellos elementos de la biodiversidad terrestre, marina y aguas
continentales, (sistemas ecoldgicos, macro habitats y especies) que deben ser protegidos y que no se
encuentran debidamente representados dentro del sistema de areas protegidas actual. Estos son los
“vacios” en el sistema de conservacion> en Costa Rica. GRUAS Il se dividié en tres categorias: terrestre,
aguas continentales y areas marinas (estas dos incluidas por primera vez), lo cual hace que la
investigacion sea Unica en Latinoamérica. Utilizando como base los procesos desarrollados con GRUAS Il y
el mejor conocimiento cientifico, el gobierno definid las metas globales de conservaciéon para los sistemas
terrestres, dulceacuicolas y marino-costeros. Estas metas definen, en su forma mas simple, las
condiciones ecoldgicas y bioldgicas minimas para que la biodiversidad se mantenga en el espacio y en el
tiempo y que le permita a Costa Rica optimizar los esfuerzos nacionales de ordenamiento territorial y a la

El anélisis de vacios, en su forma mas simple, es un método que evalua la biodiversidad de una determinada regién, la
compara con aquella que se encuentra dentro del sistema de areas protegidas, e identifica donde quedan especies o ecosistemas
sin proteccion o con proteccion insuficiente.
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vez mejorar significativamente el manejo efectivo de las dreas protegidas segin el Documento de
Proyecto Costa Rica por Siempre (SINAC, TNC) y Com. Personal M.V. Araya (2013).

En este marco, el Gobierno de Costa Rica, por medio del SINAC, definié una estrategia para atender los
vacios de conservacién mencionados, y asi cumplir con los objetivos establecidos en el PTAP. La estrategia
consiste, en primer lugar, en cerrar las brechas de representatividad ecoldgica; en segundo lugar, en
aumentar la efectividad de manejo; en tercer lugar, en la identificacion e incorporacidn de actividades de
adaptacion y mitigacidn positivas y negativas sobre la biodiversidad presente en las dreas protegidas
terrestres y marinas del pais, vulnerables a la variabilidad climdtica global y local, y a los eventos
meteoroldgicos extremos. Y, por ultimo, en el establecimiento de una fuente estable de financiamiento
sostenible en areas protegidas existentes y nuevas, ya sean terrestres, marinas o de agua dulce protegidas
(SINAC, TNCy Com. Personal M.V. Araya, 2013).

Ademas de constituirse en una fuente estable de financiamiento los alcances del Programa Costa Rica por
Siempre —CRXS- se resumen asi:

= Contribuir a consolidar la representatividad e integridad ecoldgica de la biodiversidad dentro de
las ASP.

=  Contribuir a mejorar sustancialmente la efectividad del manejo de las ASP.

= Apoyar los procesos que permitan integrar las medidas de adaptacion al cambio climatico, a la
planificacidén de areas protegidas, a las estrategias de gestion y al disefio de los sistemas de areas
protegidas.

En términos de contribucién a la planificacion de la gestion de la biodiversidad in situ, es relevante
mencionar que al 2012 el Programa CRXS ha contribuido con 18 de 33 planes (meta) en elaboracidn de los
cuales 5 se han finalizado y 4 han sido oficialmente donados, aprobados, por el CONAC (entre los planes
finalizados se incluye el Plan General de Manejo Parque Nacional del Agua Juan Castro Blanco (del Area
de Conservacién Arenal-Huetar Norte SINAC), como ejemplo de los planes finalizados. También se han
desarrollado herramientas para mejorar la planificacion y gestion incluyendo: una Nueva Guia de Planes
de Manejo (revisa la version anterior del 2004), Herramienta de monitoreo de la efectividad de manejo
incluyendo indicadores de integridad ecolégica (revisa herramienta existente del SEMEC), y Estrategia
para fortalecer y consolidar la unidad de monitoreo del SINAC. En cuanto a esfuerzos de mejorar la
representatividad segun los vacios identificados en el mencionado proyecto GRUAS I, se avanzé en la
declaracién en el 2011 del Area de Montes Submarinos de la Isla del Coco, en el marco del Programa
Costa Rica por Siempre y apoyado por el Proyecto Consolidacién de las Areas Marinas Protegidas
(Barreritas Marinas) (PNUD-GEF). (Informe 2011-2012 CRXS (ACRxS, 2013), Com. Personal M.V. Araya y
Damian Martinez, 2013)

En cuanto a los vacios terrestres identificados en GRUAS Il y evaluados bajo el Programa CRXS, los
estudios recomiendan crear el Parque Nacional los Acuiferos para amortiguar la expansién urbana vy
propiciar el desarrollo econdmico, social y cultural de las comunidades aledafias; también en el estudio
sobre Paso de las Nubes y Cerros Azahar se recomienda analizar la viabilidad de expandir los limites de la
Reserva Bioldgica Alberto Manuel Brenes para garantizar su conservacion.

Para los vacios de conservacion marina del Pacifico Norte: Bahia Santa Elena, Punta Pargos Punta Gorda,
Golfo de Papagayo y Cabo Blanco, se encontraron arrecifes de coral en buen estado de salud e
importancia ecoldgica y otros con potencial de regeneracién, no obstante se resalta la presién de pesca
intensiva. Para los Sitios del Pacifico Sur: Dominical Sierpe, Isla de Cafio, Corcovado, el estudio determina
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que existe conflicto de uso por artes de pesca (arrastre y palangre) y la actividad de pesca ilegal en areas
protegidas marinas y bocas de los rios segln el Informe Anual 2011-2012 del PCRxS (ACRxS, 2013).

La Asociacion Costa Rica por Siempre —ACRxS- como aliado del Programa, reporta que para el Periodo
2012-2013 que se elaboraron estudios cientificos en 15 de los 22 vacios de conservacion identificados
como prioritarios, 25 planes de manejo, se publicé una nueva guia para elaborar planes de manejo, y se la
cred una herramienta para elaborar planes de negocios. También informa sobre avances en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Control y Vigilancia Maritima para la colocacion del primer
radar en la Isla del Coco.

b) Programas de trabajo sobre Diversidad Bioldgica

En el caso de los Programas de trabajo sobre diversidad: agricola, marina y costera, forestal, tierras aridas
y subhimedas, de islas, y de montafias, Costa Rica ha implementado medidas que contribuyen a su
implementacidon en mayor y menor grado pero dentro de su quehacer institucional e interinstitucional, no
establecidos como Programas en la mayoria de los casos. Los Programas de Trabajo a nivel de tipo de
ecosistema son utilizados sobre todo para la caracterizacién y diagndstico del estado de situacién de cada
categoria, no obstante, la gestién se aborda integralmente desde el territorio bajo la estructura
participativa del SINAC, con sus Consejos Regionales (CORAC), Consejos Locales (COLAC) y tematicos
(como de Corredores Bioldgicos), bajo enfoque de cuencas (ej. Cuenca Jesus Maria, Taracoles) y cada vez
mas integrando el enfoque eco sistémico (identificando y valorando servicios de los ecosistemas).

A continuacidén se resaltan los principales avances de cada uno de estos Programas y se hace un breve
caso de estudio del Programa de Trabajo de Diversidad Bioldgica Forestal. Los resultados detallados de
entrevistas y grupos focales para cada tema se resumen en el Anexo lll A, By C. Los programas de trabajo
sobre Islas y Montafas no son abordados en detalle en esta seccidén, pues en ambos casos los ecosistemas
bajo cada categoria son abordados en la gestion por casos particulares, como la Isla del Coco, o dentro de
la gestidn de la respectiva Area de Conservacién.

En cuanto a la diversidad bioldgica agricola, se reportan avances durante el periodo del V Informe sobre
todo en evaluacion del Estado sobre recursos fitogenéticos para la agricultura y alimentacion (en el marco
de implementacion del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la Agricultura vy
Alimentacidn-TIRFAA), gestion vinculada con la Comisién Nacional de Recursos Fitogenéticos donde
participa la Oficina Nacional de Semillas (ONS) y el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA) (ambos adscritos al MAG), representante de CONAGEBIO, entre otras
instancias vinculadas con el tema. El Centro Agronédmico Tropical de Investigacidon y Ensefianza (CATIE)
(caracter regional) y la UCR han puesto a disposicién del Sistema Multilateral del TIRFAA sus colecciones
de recursos fitogenéticos. Las universidades y centros académicos, en particular UCR presentan avances
en cuando a estudios de variabilidad genética de papa y su resiliencia a la variabilidad y cambio climatico
y también hay nuevos reportes de especies de frijol. Algunos Programas Nacionales del MAG impulsan
practicas sostenibles, tal es el caso del Programa de Agricultura Protegida, o sea en espacios controlados
(ej. invernaderos, macro o micro tuneles) para reducir uso de plaguicidas. Vinculado a iniciativas de
mitigacion (reduccién de emisiones de GEI**) al cambio climatico del sector agricola, pero internalizando
medidas de adaptaciéon se han desarrollado los Planes de Accién para la Mitigacidn Nacionalmente
Apropiados para Ganaderia y Café (MAG, Sectores, MINAE, Consulta Grupo Focal 4 marzo).

Como se mencionaba en la Parte | seccién 1.2, la expansién de ciertos cultivos mas intensivos como es el

54
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caso de pifia, arroz, cafa de azlcar y palma africana son los que se identifican como mayores amenazas
para la biodiversidad por el tipo de practicas y empleo de agroquimicos que resultan en destruccién (por
desplazamiento-conversion) o deterioro del habitat, por ejemplo humedales. En contraste, los sistemas
agroforestales y ciertos cultivos que en el pasado presentaban problematica como café y banano pero
gue ahora se ha hecho esfuerzo por conversidn a mejores practicas socio-ambientales, pueden generar
mas beneficios documentados como aumento de biodiversidad, conectividad de paisaje, secuestro de
carbono, captura de agua y control de erosidn. En este sentido es relevante mencionar iniciativas que
aborden la problemdtica en alianza con el sector productivo:

* En el caso de pifia, en respuesta a moratorias, denuncias ambientales y sociales de la actividad,
asi como dificultades para hacer cumplir la legislacion, la Segunda Vicepresidencia de la Republica
y diversas entidades (con apoyo del PNUD) establecié una Plataforma nacional de produccion y
comercio responsable de la pifia® del cual se ha generado un Plan de accién de produccion y
comercio responsable de pifa en Costa Rica, 2013-2017;

e El sector arrocero con el apoyo de la Secretaria de la Red de Agricultura Sostenible (RAS) y
Rainforest Alliance CR, bajo el proyecto “Reduciendo impactos de la produccion de arroz, en y
alrededor del humedal nacional Térraba-Sierpe, para proteger comunidades y ecosistemas
criticos en Costa Rica”, por medio de actividades de capacitacion y visitas de seguimiento a las
fincas, se lograron mejoras en las bodegas de almacenamiento y en la disposicion de envases
vacios de agroquimicos y otros desechos inorganicos, se suspendio la aplicacién de herbicidas
junto a cauces naturales, se restringio la caceria de aves acuaticas y se comenzaron a ejercer
mayores controles con respecto a la edad de los trabajadores.

Los temas que se deben fortalecer segin expertos entrevistados en el sector (Grupo Focal Programas
MAG y expertos CATIE) son: a) Aplicacién del enfoque por ecosistemas en sector agricola teniendo en
cuenta las interacciones entre los componentes de la diversidad bioldgica agricola, utilizando el enfoque
de ecosistemas, b) Reconocimiento del papel de la diversidad bioldgica agricola en la seguridad
alimenticia y las estrategias de reduccidn de la pobreza, asi como en las politicas sectoriales como la
agricultura y el medio ambiente, c) Fortalecer la cooperacién y la sinergia entre el medio ambiente y la
agricultura a nivel nacional, d) Establecer alianzas entre sector gubernamental, academia productivo y
sociedad civil para promociéon de mejores practicas ambientales en cultivos, e) Mejorar las condiciones
(recursos, equipo, personal, mantenimiento) para Conservacion Ex Situ de material filogenético y f)
Trabajar e integrar en procesos de decisién a los principales custodios de la biodiversidad - los
agricultores, ganaderos en este caso.

En el caso de esfuerzos recientes que contribuyen a la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica marino y costera se resaltan medidas que han contribuido tanto a fortalecer el marco de
politica e institucionalidad del tema, y medidas de gestion en el que se nota que ha cambiado el nivel de
prioridad y atencién al tema. A continuacién se mencionan algunas de las medidas mas relevantes, no
obstante, el efecto de dichas medidas no se refleja aun en el estado de amenaza de la biodiversidad
marino-costera tal como figura en la Seccién 2.2, ya sea por la temporalidad que requieren los procesos

55 P . . . o .z
cuyo objetivo es generar un modelo de cultivo y comercio responsable, gestionado y sustentado con la participacion de todos

los sectores involucrados en la actividad a nivel nacional e internacional. Su meta es mejorar el desempefio ambiental y social de
la actividad en el pais, por medio de la accién conjunta del sector publico, el sector privado y la sociedad civil (Programa Estado de
la Nacion, 2013) y entrevista personal Kifah S&R PNUD).

93



de gestion para lograr impactos, la magnitud creciente de las amenazas o la falta de disponibilidad de
informacién para la toma de decisidn, o una combinacion de los tres factores.

El rol del sector académico (ej. CIMAR-UCR) y organizaciones de sociedad civil para la incidencia politica
(ej. PROMAR), la provision de informacion cientifica, esfuerzos de la Fundacién Keto para monitoreo de
cetaceos en alta mar, andlisis legal (ej. MARViva) para fortalecer la gestidn marino costera y la asignacion
de recursos de cooperacién técnica y cientifica, han sido indispensables para lograr estos avances.
También hay que sefalar las acciones de Frente por los Mares (un consorcio de ONG) que estan
incidiendo para que se modifique la Junta Directiva de INCOPESCA, FECOP que trabaja en contra de la
pesca atunera en las 100 millas ya que ellos se quedan sin picudos para su actividad, Coaliciéon de Ballenas
un grupo dedicado a éstos organismos, las organizaciones comunitarias donde se originan las areas
marinas y las entidades que apoyan la consolidacién de Areas Marinas de Pesca Responsable.

Resalta de los Avances (Anexo IlI-A y 1lI-C) la Creacion de la Comisién Nacional del Mar de alto nivel
(CONAMAR), la Reciente aprobacion de la Politica Nacional del Mar (2013) y se ha fortalecido el marco
institucional administrativo a través del Viceministerio de Aguas y Mares. El desarrollo de instrumentos
como la Guia de Ordenamiento Territorial Espacial Marino 2013, ademas que ya se esta en el ejercicio
piloto de zonificaciéon en golfos. La declaratoria de Area Protegida Marina Montes Submarinos ha
significado un cambio sustancial en el area bajo proteccion nacional tal como se aprecia en la Figura 23.

me Ky B TaEAEA ]S DDA
proteccitn permanents

PheCTaneas)

Areas estatales con
profeccicn parcial

Mo. Hectareas

b ===freaien la Red de

Fewervas Privadas

Figura 23. Incremento del area marina bajo Proteccion

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Programa Estado de la Nacion, 2013

Ademas se han implementado nuevas modalidades de gestidén de los recursos bioldgicos pesqueros bajo
las diferentes figuras de Areas Marinas Protegidas (creadas segun Decreto Ejecutivo N° 34433,
Reglamento a la Ley de Biodiversidad) y las Areas Marinas de Pesca Responsable (creadas por medio de
Acuerdo de Junta Directiva de INCOPESCA). En el Cuadro 13 se presentan las principales diferencias entre
ambas categorias de manejo.
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Cuadro 16. Comparacion entre diferentes modelos de administracién de recursos biolégicos marinos: Area Marina Protegida y

Area Marina de Pesca Responsable

Aspecto

Areas Marina Protegidas

Areas Marinas de Pesca Responsable

Componentes a tutelar

Objetivos

Participacion Ciudadana

Actividad a Regular

Control y Vigilancia

Ecosistemas, especies amenazadas;
repercusion en la reproduccién y otras
necesidades; significado histérico y cultural.

Dedicadas a conservacion de biodiversidad,
suelo, recurso hidrico, recursos

Para el establecimiento de las areas y
categorias se deben tomar en consideracion
los derechos previamente adquiridos por las
poblaciones indigenas o campesinas y otras
personas fisicas o juridicas, subyacentes o
adyacentes a ella.

Turismo sostenible, educacion ambiental,
capacitacion, paisaje, pesca.

SINAC

Recursos pesqueros.

El aprovechamiento de los recursos pesqueros
a largo plazo, su conservacion, uso y manejo.

Para su conservacion, uso y manejo el
INCOPESCA podra contar con el apoyo de
comunidades costeras y o de otras
instituciones.

Pesca y acuicultura

SNG, INCOPESCA* (inspectores)

Fuente: Cajiao Jiménez, 2011

Uno de los grandes logros del pais segln las tendencias analizadas ha sido aumentar la cobertura boscosa
hasta alcanzar el 52.38% (SINAC, 2014) del territorio nacional en 2013, contrario a tendencias de la regién
y mundial. Ademas la huella ecolégica del sector forestal bajé un 15,3% en la década (2010-2012)(PEN,
2013). Es por ello que para el caso del Programa de Trabajo de Diversidad Bioldgica Forestal se resaltan
las principales medidas de gestion (incluyendo el marco legal e institucional) que ha favorecido obtener

resultados en este tema.
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Cuadro 17. Caso de Estudio Reversion Pérdida de Cobertura Forestal y Ecosistemas Boscosos

J . IH
. b
” -
1940 1950 Ll
Cobertura Cobertura b
Forestal 75% Forestal 72% r 1961
: Cobertura
Forestal 53%

':.!“% N -y

1977 b 1983
Cobertura 3 Cobertura ‘
Forestal 31% "\;\ Forestal 26% Forestal 21%

1"1.

& “‘r & %

2y 2000 &,
1997 2005
Cobertura } CFﬁrgﬁw% S Cobertura q
Forestal 42% € . Forestal 51%

Fuente: Estudio de cobertura forestal de Costa Rica 2009-2010 —FONAFIFO.

2010 2013
Cobertura Cobertura
Forestal Forestal
52,3% 52,38%
Fuente: Fuente:
FONAFIFO SINAC

Fase validacion
Segun diversos informantes (Anexo I-B, en particular SINAC), los logros anteriores han sido posibles por una
combinacién de factores relacionados a una accion aislada ya que el costo de oportunidad y bajo otros usos de suelo
podria ser mas alta si no existiera una prohibicién al cambio de uso de bosque, al mismo tiempo la actividad
extractiva y de cambio de uso podria ser mayor si no existiera el conjunto de incentivos y en particular el PSA.

Para ilustrar mejor este tema, Agroforesteria de las Américas toma como caso la produccidn de café y encuentra que
el monto pagado en la actualidad en Costa Rica por el servicio ambiental de almacenamiento de carbono (USD $ 10-
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13 ha-1) no es suficiente para tener una influencia significativa en el uso de la tierra®. Aunque es un caso particular
del café, la conclusion a la que llega Agroforesteria de las Américas en su analisis es que los productores se
encuentran en una situacion desfavorable debido a la ausencia de un sistema por pago de servicios ambientales mas
justo y diferenciado, debido a que no solamente afecta a los propietarios de los sistemas agroforestales, en caso de
ofrecer en el futuro una valoracidn para este servicio dentro de estos sistemas, sino que afecta a los duefnos de
plantaciones forestales puras. Es improbable que los montos pagados (USD $10-13 ha-1) sean suficientes para
influir en las decisiones de manejo de los productores57 basado en decisiones de mercado. No obstante, la
obligatoriedad de no cambiar el uso del suelo, junto con la cultura a favor de la conservacion de mucha de la
sociedad costarricense, permiten que la valoracidon no sea Unicamente basado en el valor econémico del incentivo,
ademas se puede fomentar otro tipo de uso complementario como el ecoturismo.®

En resumen, los expertos entrevistados en la materia, asi como diversas fuentes consultadas resaltan los factores
que han contribuido a la conservacién de la cobertura boscosa y recuperacidn bajo procesos de sucesidon natural o
bajo la inclusion en la matriz de sistemas agroforestales y plantaciones.

Dichos factores incluyen:

a) En dareas con bosque, la Ley Forestal prohibe el cambio de uso del suelo y solo en casos especificos autoriza
aprovechar no mas del 10% del area boscosa del inmueble (incluyendo caminos, senderos, miradores,
edificaciones y similares).

b) Coincidente reduccion de demanda sobre la principal presién para la conversion de suelo en los afios 70°s
(caida de mercado de carne-ganado) que permitio la reconversion de potreros en plantaciones forestales y
algunos bosques secundarios en particular en el norte del Pais.

c) Desde los 80 se ha mantenido un sistema de incentivos e instrumentos financieros, que incluyen:

¢ Certificado de Abono Forestal (CAF), posteriormente Certificado de Abono Forestal para el Manejo
del Bosque (CAFMA) y luego el Pago de Servicios Ambientales (PSA) que sustituye los incentivos
anteriores.

¢ Deduccién de impuestos a propietarios de bosque.

¢ El cobro del impuesto al uso de hidrocarburos.

¢ El canje de deuda por conservacion.

¢ La creacion de mercados de fijacion de carbono.

e Certificacion de Servicios Ambientales (CSA).

d) Consolidacién y profesionalizacién de la institucionalidad relacionada con las Areas de Conservacién
(SINAC), como también del Sector Forestal (FONAFIFO) e instituciones como la Oficina Nacional Forestal
(ONF)(ente privado de interés publico creado por la Ley Forestal).

e) Compra de tierras del Estado para su declaratoria como Area Silvestre Protegida -ASP-.

f)  Participacion del sector privado, académico y sociedad civil organizada en proyectos, programas
respaldados de cooperacién internacional.

g) Gestion de la Informacion. Sistemas de Informacion (SIREFOR), Reportes Estadisticos Forestales, Censo de la
Industria, Estado de recursos fitogenéticos forestales y el reciente Inventario Nacional, y

h) Actualmente valoracidon del servicio ecosistémico y su vinculacidn a iniciativas nacionales ej. Mercado
doméstico de carbono, internacionales ej. REDD+.

> Agroforesteria de las Américas. Almacenamiento, fijaciéon de carbono y valoracién de servicios ambientales en
sistemas agroforestales en Costa Rica. P4g. 1. 2001.
57 , s

Ibid., pag. 4.
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En el caso de la diversidad biolégica de tierras aridas y subhtiimedas el pais ha avanzado en dicha tematica bajo
acciones de restauracion en el territorio, principalmente bajo procesos de sucesién natural en particular en el
area de Guanacaste en procesos relacionados al tema forestal (abandono de tierras para ganado), bajo gestion
control y vigilancia de las ASP del drea y mediante control de amenazas como el Programa de Manejo del Fuego.
Un ejemplo y sinergia de implementacién entre los tres Convenios de Rio es el Proyecto piloto para implementar
la primera fase del Plan de acciéon Nacional de lucha contra la degradacién de tierras en Costa Rica (PAN-
CUENCA), promovido por la Comisidon Asesora sobre Degradacién de tierras —CADETI- (creada mediante decreto
ejecutivo N°. 29279-MINAE-MAG el 11 de setiembre de 1998 a partir de 1999). En coordinacién con CADETI,
desde el afio 2013, el PPD ha venido implementando proyectos comunales en la cuenca del Jesus Maria,
catalogada como la mas deteriorada del pais, en el marco de una estrategia regional para el manejo de esta
cuenca. Son proyectos pequefios y diversos que se relacionan especificamente con técnicas de manejo de
suelos en sistemas productivos, capacidades locales, recurso hidrico con ASADAS, educacién ambiental,
restauracién boscosa, proteccion de nacientes y rios, entre otros.

c) Cuestiones intersectoriales del CDB

En el Anexo IlI-B se resumen los principales avances y retos de cada una de las cuestiones intersectoriales del
CDB (Cuadro 18), en muchos casos dichos temas son abordados y valorados bajo los avances en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2000-2005) por lo que en esta seccidon se hace
énfasis Unicamente en los temas que no fueron abordados en la primera ENB: cambio climatico y diversidad
biolégica; especies exodticas invasoras; enfoque por ecosistemas; y conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales. El Cuadro ha sido incluido ademas para permitir al lector identificar un tema de interés al que
quisiera referirse con mayor detalle dentro del documento.

Cuadro 18. Relacion temas intersectoriales, Eje Estratégico ENB 2000 y Metas de Aichi

Tema Cuestion Eje Estratégico ENB Meta Aichi
Intersectorial CDB (Anexo lII-C) relacionada (Cuadro
(Anexo llI- B) 22)
Diversidad bioldgica para el Desarrollo ‘/ Eje 3. Coordinacién Meta 4. Produccion y
interinstitucional para la consumo Sostenible, y
gestion integral de la planes para la
biodiversidad y uso adaptacion.
sostenible. Meta 7.Promover
Eje13.Generacién de agricultura, silvicultura

capacidades para la gestion  y acuicultura sostenible.
sostenible (publico y

privado).
Acceso y participacion en los beneficios Eje 9. Acceso a recursos y Meta 16. Implementar
distribucién de beneficios. Prot. Nagoya.

Meta 15. Mejorar la
capacidad de
recuperacion
Meta 4. Produccion y
consumo Sostenible, y
planes para la
adaptacion.
Meta 9. Reducir
especies invasoras.
Eje 4. Investigar para Meta 19. Mejorar el
generar conocimiento con conocimiento.
fines de conservacion y uso

Cambio climatico y diversidad bioldgica

AN

Especies exdticas invasoras

AN

Iniciativa mundial sobre taxonomia
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Utilizacidon sostenible diversidad
biolégica y turismo

Comunicacion, educacién y
sensibilizacion del publico

Incentivos

Evaluacion de impactos

Enfoque por ecosistemas

Conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales

Planificacidon y ordenamiento Territorial
(OT) con fines de conservacion vy
desarrollo

Mecanismos de informacion formales y
no formales para dotar a los sectores
publico y privado de la informacion para
conservacion y uso sostenible
Consolidacién de la Conservacion In Situ

Capacidad para la conservacion Ex Situ

Capacidad nacional asociada a
Organismos Vivos Modificados
Desarrollo y proteccién de recursos
costeros y ocednicos

4
4

Programa de Trabajo
APs

CHM

Programa de Trabajo
Areas Protegidas

Programa de Trabajo
Marino-Costero

sostenible.

Eje 3. Coordinacion
interinstitucional para la
gestidn integral de la
biodiversidad y uso
sostenible.

Eje 6. Conciencia ciudadana

en materia de
biodiversidad

Eje 11. Internalizacién de
costos de servicios
ambientales e incentivos

para el uso sostenible de la

biodiversidad.

Eje 1. Prevencién y
mitigacion del impacto
adverso de actividades
productivas sobre la
biodiversidad.

Eje 2

Eje 5

Eje 8

Eje 10

Eje 12

Meta 4. Produccién y
consumo sostenible y
planes de adaptacion
para la sostenibilidad.

Meta 1. Acceso al
conocimiento sobre
valoracidn y acciones.
Meta 3. Abordar los
Incentivos.

Meta 8. Reducir
contaminacion.
Meta 6. Pesca
sostenible.

Meta 18. Respetary
conservar los
conocimientos
tradicionales.

Meta 1. Acceso al
conocimiento sobre
valoracion y acciones.

Meta 11. Las Areas
Protegidas, Meta 12.
Evitar extincidon, Meta
13. Conservar el
patrimonio genético.
Meta 12. Evitar
extincion. Meta 13.
Conservar el patrimonio
genético.

Meta 11. Las APs. Meta
6. Pesca Sostenible y
Meta 10. Minimizar la
pérdida de arrecifes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis de ENB, CDB, y Metas Aichi, 2014.

Cambio climatico y diversidad bioldgica

Costa Rica ha impulsado fuertemente el tema de Cambio Climdtico tanto a nivel internacional como
nacionalmente. La Politica de Carbono Neutralidad y meta de llegar a ser carbono neutral en el 2021 son
muestras de su relevancia a nivel nacional. A lo interno el tema de mitigacidon es particularmente importante
para el sector de transporte, ganaderia y agricultura, los principales emisores de Gases de Efecto Invernadero,
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pero sobre todo la adaptacidn es algo que concierne y afecta ya a diversos sectores tanto por riesgo a sequias
como deslaves por tormentas, aumento de la temperatura del mar (en particular en el Caribe), y efectos en
salud (distribucidon e incidencia del dengue) y la agricultura.

Analisis de vulnerabilidad de la biodiversidad ante variabilidad y efectos de cambio climatico también revelan
que Costa Rica requiere de medidas de adaptacién importantes y en los diferentes niveles y sectores para
aumentar su resiliencia. En este sentido, hay avances importantes en los ultimos afios y en colaboracidn
intersectorial (con apoyo de diversas fuentes de cooperacién como BID, GIZ, Programa REDD NU) en particular:

e Diagndstico y analisis de vulnerabilidad del sector biodiversidad (tanto a nivel terrestre como marino
costero).

e Proceso de formulacién de la Estrategia REDD+ también ha sido particularmente relevante para reactivar
procesos para el monitoreo, reporte y verificacién sobre todo del stock de carbono, que se ha obtenido
recientemente por el Inventario Forestal Nacional.

e Inicia formulaciéon de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Biodiversidad.

* Integracidn de la variable climatica al analisis de vacios (GRUAS Il) y corredores biolégicos.

* Estrategia de capacitacion del personal y representantes del SINAC (proyectado para 1500 personas) en
cambio climatico.

Especies exoticas invasoras

Segun revela el Diagndstico sobre el Estado de la Diversidad Bioldgica en Costa Rica resumido en la Primera
Parte de este informe, hay especies exdticas que actualmente afectan y presentan amenazas contra la
biodiversidad nativa de Costa Rica. No obstante, la disponibilidad de la informacion respecto a estas especies
esta dispersa y no se vincula con procesos de gestidn a nivel sistémico. Hay casos aislados de atencidn a algunas
especies tal como el Pez Ledn, cuya afectacidon esta siendo evaluada y se esta desarrollando una Estrategia
para su control. Ademas se ha constituido un Comité para la atencién de esta especie exdtica.

Sobre especies invasoras en el Parque Nacional Isla del Coco se han desarrollado instrumentos especificos para
la gestion de especies invasoras incluyendo: a) un andlisis del Marco Legal para el control de Especies Exdticas
invasoras y propuestas de resolucién para medidas de erradicacidn, b) Estrategia de Control de Especies Exdticas
Invasoras en el Parque Nacional Isla del Coco (Mamiferos Mayores) reglamentos y planes para manejo de
especies exdticas, y c) Protocolo para toma de datos animales cosechados.

Enfoque por Ecosistemas

En términos generales hay iniciativas que contribuyen a la integracién del Enfoque por Ecosistemas en el pais. En
particular los analisis sobre servicios ambientales y su valoracién socio-econémica han permitido la incidencia
tales como los ejemplos proporcionados en la Seccién 1.1, en especial sobre los servicios de regulacion hidrica,
canon de agua, impuesto de combustibles, etc. También la discusiéon global y nacional sobre el servicio de
captacién de carbono que proporcionan los bosques de Costa Rica y las funciones de ecosistemas de las ASP y
corredores bioldgicos como principal estrategia a nivel nacional para la adaptacién al cambio climatico, han
permitido elevar y renovar la discusién nacional sobre la importancia de la biodiversidad.

Concretamente en el periodo de valoracion del V Informe se ha logrado la conformacion de la CAMPE, Comision
Asesora del Mantenimiento de los Procesos Ecoldgicos, requerida segin reglamento de la Ley de Biodiversidad y
se desarrollé el Mapa de Servicios Ecosistémicos (2011), también dentro de la planificacién institucional del
SINAC se aprecia el tema del Enfoque por Ecosistemas como un eje importante para la gestién.
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Conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales

Costa Rica cuenta con disposiciones legales en materia de Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis —
DICSG-, no obstante, en la actualidad diferentes casos vinculados con la participacién de Pueblos Indigenas, no
s6lo en materia de recursos genéticos y bioquimicos sobre la gestidn de la biodiversidad, sino en casos como el
proceso de consulta del Proyecto de desarrollo de una Hidroeléctrica El Diquis>, el lanzamiento de una Politica
Nacional de Cultura y la Ley General de Cultura de Costa Rica®, demuestran que el Estado debe fortalecer sus
capacidades (como garante de derechos) para garantizar el mecanismo de consulta y derechos de los pueblos
indigenas segun los compromisos adquiridos en su marco legal (incluyendo convenios internacionales).

Respecto al desarrollo del proceso participativo para la definicion de la normativa, la CONAGEBIO, de la cual
participa la Mesa Indigena, ha impulsado procesos para el analisis y procedimiento legal y cultural de los
Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis —DICSG-. El abordaje del tema desde la Oficina Técnica —OT-de
CONAGEBIO inicia con la formulacidon del proyecto "Proceso de Consulta del Reglamento sobre Derechos
comunitarios sui generis y acceso a los recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad” (Loria, 2008 en
(Loria Martinez, 2011), para el cual se elaboré una propuesta basada en un enfoque procesal para ser
desarrollada en etapas, lo que ademas favorece un abordaje integral que permita, ante la falta de recursos, se
pueda seguir avanzando sin comprometer la continuidad, no obstante en la practica ésta falta de recursos a
limitado el seguimiento y por ello sigue inconcluso el proceso.

Existen otros casos particulares de esfuerzos conjuntos de las poblaciones indigenas y las instituciones
gubernamentales para favorecer la gestién de la biodiversidad, tal es el caso de actividades de vigilancia y
monitoreo ambiental en conjunto con el ACLAC-ACLA-P, SINAC-MINAE. Dentro del Proyecto “Removiendo
Barreras para la Sostenibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas”, se identificé como un area prioritaria,
el acercamiento entre el Area de Conservacién La Amistad Caribe (ACLAC) del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC-MINAE) y otros actores, entre ellos, las comunidades indigenas, referente al desarrollo de
una agenda comun de trabajo localizadas en y alrededor de algln érea silvestre protegida. En este caso, se
selecciond el Parque Internacional La Amistad (PILA) y los Territorios Indigenas ubicadas en Buenos Aires de
Puntarenas y Talamanca en Limdn (Figura 24). Segun la Agenda Indigena sostenida entre los Territorios Bribri y
Cabécar del Caribe y el ACLAC con el tema ambiental, en este caso para Talamanca, se llegd a puntualizar
algunos acuerdos, bajo el esquema de una Agenda Conjunta, que se ha logrado cumplir en los siguientes
términos®:

e Una Politica Ambiental en los Territorios Indigenas.

* Uso de los recursos naturales.

¢ Mecanismos permanentes de comunicacion.

* Acciones para mitigar el deterioro del suelo y del recurso hidrico y,
* Turismo sostenible.

o Cuyo caso fue sujeto a observaciones y recomendaciones del Relator especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas, James Anaya y que provee recientes y relevantes insumos para los procesos de Consulta ya que el pais cuenta con
poca experiencia en la aplicacion del Derecho de Consulta (Loria Martinez, 2011)
% Ante el lanzamiento de la Politica Nacional de Cultura y la Ley General de Cultura de Costa Rica la Mesa Nacional Indigena se pronuncié
en contra porque no se desarrollé un proceso abierto a la participacion de los pueblos indigenas y menos la aplicacién del mecanismo de
consulta para el Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI) como lo determina el Convenio N°169 de la OIT. También cuestiona la
existencia sobre una politica publica y una ley general que no contemple a los pueblos indigenas. (pronunciamiento de la MNI recuperado
de www.crhoy.com publicado 17.01.13)

®1 SINAC-MINAE,2013. Comunicado de Prensa 18.09.2013. Poblacién de Territorios Indigenas se integra en las actividades de vigilancia y
monitoreo ambiental en conjunto con el ACLAC-SINAC-MINAE: Talamanca avanza con el Pila Sector Caribe.
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Ademas del establecimiento de la Agenda de Trabajo consensuada, el proceso de su desarrollo arroja
importantes lecciones y conclusiones que tienen el potencial de ser replicadas por el beneficio mutuo que ha
generado tanto para SINAC y los territorios indigenas. Entre estas se resalta la importancia del didlogo, fundada
sobre la base de una buena relacidn y confianza entre las partes; ser inclusivos en la participacion mas alla de las
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), incluir y contactar a otras organizaciones presentes en territorios
indigenas, asi como los representantes de clanes y de comunidades en distintos comités; se debe reconocer por
parte de las instituciones oficiales expresamente el rol de los pueblos indigenas en la conservacién de recursos
naturales y los derechos para el acceso y uso tradicional de los recursos naturales, respetando y escuchando a
los indigenas en la toma de decisiones; existe una necesidad de invertir en procesos de conservacién y manejo,
no Unicamente en proyectos de duracidn finita; se resalta la necesidad de la participacion responsable de ambas
partes, en particular de los indigenas, para que exista una representacién cada vez mayor abarcando todas las
comunidades.

También, se identifica como una oportunidad la necesidad de contar con una politica o plan de manejo de
recursos naturales en los territorios indigenas, que puedan aprovechar la legislacion ambiental existente y
proteger legalmente ciertas tierras dentro de los territorios, por ejemplo, mediante la creacién de sus propios
usos tradicionales y en la proteccidn de sitios sagrados, fuentes de agua y plantas de uso medicinal. (Wo Ching,
2011).
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Figura 24. Parque Internacional la Amistad Talamanca, ubicacién y entorno respecto a Areas Silvestres Protegida y reservas indigenas.

Fuente: (Wo Ching, 2011)
2.3.5 Principales limitaciones y obstaculos para implementar el CDB

A continuacién se presenta un listado de las principales limitaciones y obstaculos para implementar el CDB y en
general la gestidn sobre la biodiversidad en Costa Rica a partir del proceso de entrevistas a funcionarios
representantes de MINAE, SINAC y CONAGEBIO, y técnicos de distintas instituciones (ej. CONAGEBIO, SINAC,
ONF, MAG, ICT) asi como apreciaciones de expertos del sector académico (UNA, UCR), sociedad civil (INBio)
entre otros (Ver listado completo Anexo I-B).
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Una complicacion de fondo yace sobre la complejidad intrinseca de la misma definicion del sector biodiversidad
o del alcance de la gestion de la biodiversidad, si es que se puede catalogar como sector, pues sus
componentes (ecosistemas, especies, variabilidad entre especies) prestan beneficios y servicios a la sociedad y
economia y son sujetos a la vez a la afectacion departe de casi todos o todos los sectores resultado de la
actividad humana, lo que hace al sector necesariamente interdependiente de todos los demas (agricultura,
turismo, infraestructura, mineria, vivienda, salud, educacién, etc.). La tematica abordada por el CDB es un
ejemplo de lo complejo y amplio que es el tema, su transversalidad y en este sentido el lograr un esquema
organizacional, institucional e intersectorial para su gestidn es ya un enorme reto en si mismo. Es por esta gran
complejidad semejante a los procesos naturales mismos, que el ser humano en el Planeta no ha logrado aun
balancear su conservacion y uso sostenible, sus modelos de desarrollo y muchas de las acciones se presentan
como incongruencias.

La ausencia de una concertacion sobre el modelo de desarrollo en diferentes niveles (nacional, intersectorial,
local) también presenta otra limitante para la implementacion del CDB, en particular cuando atafa discusiones e
introduccion de consideraciones de biodiversidad en los sectores productivos. Aunque a nivel macro hay una
anuencia e interés por el desarrollo sostenible, y el pais es reconocido como ejemplo de avances hacia una
economia verde, por sus esfuerzos, hay incongruencias a nivel del territorio por ejemplo en el tema de aguas
residuales, uso de agroquimicos y algunos usos productivos que resultan en sobre-explotacién de recursos,
entre muchos otros ya mencionados en apartados anteriores. Este tema se manifiesta en procesos de
planificaciéon nacional para el desarrollo y los distintos niveles de implementacion de todas las politicas y sus
instrumentos, asi como en la ausencia de concertacién de la planificacién espacial o territorial a nivel nacional.

Tal como se mencionaba en la Seccién 2.2, la legislacién en materia de biodiversidad es amplia y compleja, que
por un lado positivo permite y obliga al Estado a la atencidn al tema, pero también prevalece un gran obstaculo
para su implementacion pues usualmente la asignacién de responsabilidades de control y fiscalizacion recae
sobre el Estado cuyo nivel de cumplimiento depende de la asignacidon de adecuados recursos humanos, técnicos
y financieros y en la efectividad de gestién de los mismos.

Considerando la gran extensién del pais que se encuentra bajo esquemas de conservacién y uso sostenible (26%
del territorio nacional y el 3% del territorio marino), que la competencia para la gestién de la biodiversidad y
demas temas relacionados de ambiente es a nivel nacional y son responsabilidad de las instituciones del Estado,
resulta incongruente que la asignacion de recursos financieros totales para el sector ambiente,
especificamente al MINAE, sea Unicamente 0.37% del PIB (en el 2012). Bajo esta condicién, los aportes de
recursos generados por el mismo sector, bajo esquemas de fondos tales como el canon de agua, fondo de
parques, impuesto a los combustibles; y los recursos de cooperacidn técnica y financiera para la gestion de la
biodiversidad, resultan relevantes y constituyen una base importante mediante la cual muchos vacios se han
logrado solventar.

La limitacién presupuestaria se traduce en limitacién en cuanto a cantidad del recurso humano en general en
todas las areas del MINAE, pues en los ultimos afios hubo una decisién politica de reducir el gasto publico,
dando a prioridad a otras areas (educacién y seguridad) sujeto a restricciones del gasto publico que ha implicado
recursos financieros y humanos. Ademas hubo una restriccidon de contrataciones técnicas por un tiempo y se ha
identificado una brecha para renovacidn de cuadros profesionales en el mediano plazo.

La implementaciéon de medidas intersectoriales concebidas desde la planificacién de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, presenta otro problema de fondo pues el mandato al final es de cada sector. Es
decir, si la medida identificada para la gestion de biodiversidad, por ejemplo, tiene que ver con la adopcion de
practicas amigables con el ambiente del sector agricola, si no hay recursos asignados a la institucion competente
en dicha materia (ej. MAG), o si no existe una medida vinculante dentro de su planificacidn institucional, la
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asignacion de personal y los recursos para la asistencia técnica, incentivos, etc., es improbable que se
implemente dicha medida.

Relacionado con el tema anterior, una limitaciéon para implementacion del CDB se refleja en el caso de la
representacion y vinculacién de las decisiones del érgano encargado de velar por la inter-sectorialidad del
tema de biodiversidad, la CONAGEBIO, dentro de cada uno de los sectores que alli se representan segun
normado por la Ley de Biodiversidad, y esto sobre todo tiene que ver con una ausencia de apoyo politico para el
tema a nivel nacional tanto en el Poder Ejecutivo como Legislativo, ademads del limitado presupuesto en la
Oficina Técnica (por ejemplo para dar seguimiento a procesos como el iniciado en Derechos comunitarios sui
generis) y sobre todo el grado de vinculacidon de las decisiones tomadas en el seno de la Comisién hacia lo
interno de las instituciones y organizaciones representadas.

En este sentido, se recomienda (Participantes Grupos Focales Uso Sostenible, y varios funcionarios
entrevistados) que la formulacién de la Politica nacional de Biodiversidad y sus instrumentos, en proceso,
debe abordar concretamente la inter-sectorialidad, que ha sido la principal debilidad en el pais, a pesar de los
avances. Justamente por los avances, se facilitaria que este tipo de instrumentos sean efectivamente viables.
Es el principal reto que tiene la politica y gestidn de la biodiversidad, tema que se amplia en la préxima seccion.

2.4. Integracion de la diversidad bioldgica en estrategias, planes y programas sectoriales e

intersectoriales

Tal como se menciona en la seccidn anterior, la ausencia de una concertacion sobre el modelo de desarrollo en
diferentes niveles (nacional, intersectorial, local) es una limitante para la gestién de la biodiversidad que se
manifiesta en la planificacidon nacional para el desarrollo, no obstante, tras una revisién general de los actuales
estrategias, planes y programas sectoriales y algunos intersectoriales, se incorpora de alguna manera el tema de
biodiversidad (Anexo IlI-D). Sobre todo a nivel nacional el tema de cambio climatico ha logrado integrarse como
prioritario en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la Politica de C-Neutralidad y diversos planes
intersectoriales en café, ganaderia, y turismo y transporte han permitido el avance en dicho tema.

El tema de biodiversidad también cobra vigencia bajo la éptica del cambio climatico por el tema de adaptacion
principalmente a través de servicios ecosistémicos de regulacién de clima, pero también para potenciar la
viabilidad de supervivencia de los distintos organismos ante el cambio climatico y también bajo mitigacién por el
servicio de captura de carbono en particular de los ecosistemas boscosos, sistemas agroforestales y plantaciones
forestales. En este marco se ha avanzado tanto con el tema de mitigacion en el proceso de formulacién de la
Estrategia REDD+ y en el inicio de la Estrategia de Adaptacion del Sector Biodiversidad.

No obstante, los participantes de este V Informe coinciden que a pesar que el Plan Nacional para el Desarrollo
2010-2014 cuenta con un eje transversal sobre ambiente y aborde el cambio climatico, esta medida ha sido
insuficiente para vincular la gestion de la biodiversidad dentro del desarrollo nacional de manera sistémica. Otra
limitante es que los Planes de Desarrollo corresponden a un periodo administrativo gubernamental que se
renueva cada cuatro afios y responde a medidas para este plazo, mientras que las medidas de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad requieren atencidn e inversidon constante y programatica a largo plazo para
demostrar efectos e impactos (al igual que en los sectores sociales y econdmicos).

En el Anexo IV se presenta una matriz de mas de 78 estrategias, planes y programas sectoriales e
intersectoriales que fueron mencionados en su mayoria como avances para la implementacion del CDB y ENB
(2000). Se hizo un analisis breve de cada documento para identificar si en efecto se vinculaban al tema-gestion
de la biodiversidad y se encontré que en la mayoria de los instrumentos de planificacion si hay un vinculo
explicito para la biodiversidad. Solo algunos temas no eran explicitamente vinculados a la biodiversidad, tal es el
caso de los planes del sector de energia, por ejemplo el Plan de expansion de la generacion eléctrica 2012-2024
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no detalla acciones en cuanto a conservacion de biodiversidad y establece que en los presupuestos de los
proyectos se deben incluir porcentajes razonables para cubrir las medidas de mitigacién ambiental.

Los sectores y temas que evidencian integracién de la biodiversidad a través de estos instrumentos son (tanto
sectoriales como intersectoriales):

Planificacion Nacional para el Desarrollo.

Sector Ambiental (incluye gestion ambiental de
contaminacion, biodiversidad, recursos hidricos,
manejo de fuego, PSA).

Energia (generacién eléctrica, generacion
distribuida).

Cambio climatico (vinculado a la mayoria de
otros sectores desde la perspectiva de
adaptacion-mitigacion).

Transporte.

Forestal.

Investigacién, ciencia y tecnologia.
Pesca y acuicultura.

Gestién para la reduccién del riesgo.
Ordenamiento Territorial.

Industria.

Digital.

Turismo.

Infraestructura vial.

Propiedad Intelectual.

e Agricultura y Ganaderia.

Los sectores que figuran con muchos vinculos y que presentan diversos instrumentos comunes son el
agropecuario y el de ambiente, existen programas, planes, agendas agro-ambientales que reflejan una
vinculacidon muy cercana entre los sectores desde el nivel nacional, algun cultivo especifico como el café y avances
en ganaderia, y en el dmbito local. Se puede resaltar en este caso que hay esfuerzos notables e integracion de
agendas, no obstante a nivel del estado de la biodiversidad, persisten amenazas del sector en particular de
algunos usos y practicas versus otros que resultan en mayor contaminacion por erosion de suelos, presencia de
plaguicidas y cambio de uso de suelo o degradacion. Segun analisis de entrevistas y discusiones grupales, esto se
debe quizd a que estd implicito en algunos representantes del sector privado (empresarios, industriales,
propietarios), que no necesariamente son conscientes de las ventajas de usos sostenibles y de practicas
amigables, no es rentable para ellos en el corto plazo, los procesos de conversién de practicas no son accesibles
(procesos de certificacion lentos), no se sienten presionados aun para hacer conversiones o simplemente estan
acostumbrados a practicas tradicionales no sostenibles y aunque tengan informacion, la conversidn es complicada
y requiere inversiones econdmicas para las cuales no se facilita crédito, asistencia técnica o incentivos adecuados.
El tema se amplia en la siguiente seccién en el marco de la implementacién de la ENB, 2000-2005.

El sector de turismo también revela una rama de planificacidn integrada con la biodiversidad, en particular el
turismo en ASP, y su atencidn al turismo sostenible, al turismo rural comunitario, donde la biodiversidad y la el
rescate cultural y la mejora en la calidad de vida es eje fundamental. En particular las ASP, constituyen un
principal atrayente del sector y por ende facilita su vinculacién. Sin embargo, esto no se ha dado necesariamente
en forma natural, el Estado y el sector privado asociado se han venido transformando desde los afios 80, cuando
inici6 en Monteverde el ecoturismo. Se han promovido medidas, directrices, incentivos que promueven esta
interrelacién y la conciencia sobre la necesidad un turismo sostenible; falta sin duda mucho por hacer y existen
incongruencias aun, pero el sector turismo en el pais, es un buen ejemplo de inter-sectorialidad.

También el sector Forestal guarda un vinculo en planificacién muy cercano al tema de la biodiversidad, tal como
se ha mencionado en secciones anteriores. El sector forestal se ha venido transformando también a lo largo de
décadas, a través de diversos procesos legales, institucionales, e incentivos como se describe en el Estudio de
Caso del Sector Forestal (Cuadro 14). En los afios 60-70 fue actor principal, por supuesto en el marco de politicas
nacionales e internacionales que en ese momento | favorecian, la extraccidn insostenible que llevé al pais a la
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mayor tasa de deforestacidon de la historia. Su evolucién, en el marco de una visién nacional que vino del sector
académico, ONG vy visionarios publicos con poder de decisién, que lo ha llevado actualmente a esta clara
vinculacion en general, con la conservacidn y uso sostenible de la biodiversidad.

En cuanto al logro de sinergias a nivel nacional en la aplicaciéon del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) se debe resaltar que el seguimiento a cada tema es complejo
y guarda sus propias dindamicas. En este quehacer, es muy facil que cada institucién se enfoque en la
implementacion de su propio instrumento de implementacién y que de manera indirecta contribuya a la
implementacion de otros convenios por la afinidad tematica y de abordaje intrinseca de los AMUMAs.

A pesar de las dificultades operativas que no potencian una implementacién mdas cercana, en Costa Rica hay
ejemplos de iniciativas donde se han establecido o estableceran sinergias y medidas complementarias a nivel
nacional en los temas de Cambio Climatico y Biodiversidad tales como:

e Andlisis de las potencialidades del carbono azul, un tema muy relacionado con el CDB.

e Disefio de la estrategia de adaptacién al cambio climatico del sector biodiversidad.

e Andlisis de vulnerabilidad de zonas marino costeras y terrestres al cambio climatico.

e Re-definicion de vacios (GRUAS lll) y corredores considerando cambio climatico.

e Proactividad, incluyendo personal y recursos financieros, para una activa participacion de representantes de otros
convenios para conformar delegaciones a las COP CMNUCC; ej. COP de Cancun y la de Durban.

e Gestidn de riesgo, politica, fondo de emergencias, clasificador presupuestario para identificar rubros
presupuestarios institucionales para atencién a emergencias; pero debe abordarse desde prevencion y reduccion de
riesgo-adaptacion.

¢ Modulo de induccién de cambio climatico (SINAC- contrato CATIE)**

e También se estdn desarrollando andlisis de vacios marinos, planes de manejo marino-costero con éptica de cambio
climatico.

e Se cuenta con indicadores dentro del Programa de Monitoreo en cambio climatico (PROMECC).

e Continua desarrollo de estrategia y aprendizaje sobre REDD + coordinada interinstitucionalmente®

e Bajo REDD+ se esta retomando Estrategia Tala llegal, y la actualizacién de principios indicadores.

e Inicio el Inventario Forestal (SINAC, FONAFIFQ), ahora en fase de campo. Entre sus objetivos también esta contribuir
al desarrollo del mecanismo de Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV) de la Estrategia REDD.

e Mecanismo compensacion UCC (fondo de carbono) para lograr compensaciones del mercado voluntario domestico
de carbono ej. Hidroeléctrica, fuerza y luz.

e PSA para regeneracién de bosque secundario (vulnerables) para 5 o 10 afios (se busca beneficios mediano y plazo).

e Fondo de Biodiversidad Sostenible del FONAFIFO para dar viabilidad a PSA a largo plazo en sitios de alta
biodiversidad.

e Planes de gestion institucional (PGls) para Estado y municipalidaes visualizado como medida adaptacién.

e Plan comunitario o de ASP para adaptacion.

%2 Desarrollado partir de estrategia de entrenar a funcionarios capacitadores (16 al momento) de la institucion para llegar a los 1300 funcionarios SINAC
(mddulo de induccidn a partir de diagndstico de todo personal), 98 personas fuera de SINAC que participan de CORAC, 140 de COLAC, en total alrededor
1500 personas para dar base de ciencia del cambio climatico.

% A través de FCPF con R-PIN se elaboré el RPP (2010), recursos se liberaron a inicios 2011-2. Consulta del tema social ambiental se hizo por sectores
institucionales, sector uso de la tierra, indigenas, privado, a partir del dialogo dio origen la UNAFOR. Proceso pais tiene comité ejecutivo con representacion,
secretaria y comité interinstitucional (14 instituciones), se ha discutido mucho cada rol institucional.
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Ademas se ha desarrollo el Proyecto PNUD-FMAM(GEF) para el fortalecimiento de las capacidades para
implementar los Convenios de Rio que actualmente esta en proceso de revision-aprobacidn por el donante.

También hay ejemplos de implementacidn y sinergia a nivel local donde los tres convenios a nivel territorial como
el Proyecto PAN-CUENCA mencionado en el tema de diversidad en tierras aridas y subhiumedas, el cual se se
gestionan desde organizaciones de base bajo direccién técnica del CADETI a través del Programa de Pequeiias
Donaciones del GEF. A partir de este mecanismo, Costa Rica ha invertido en la sociedad civil de esa cuenca su
asignacidon completa de recursos para el tema de degradacidn de la tierra bajo STAR 5 (periodo de asignacién del
FMAM), por un total de USD $ 750,000 en la implementacién de medidas de restauracion de suelos y gestion de
recursos hidricos en la Cuenca del Rio Jesus Maria (la mas degradada en el pais). Con estos recursos se han
financiado alrededor de 21 proyectos con 520 agricultores beneficiarios, y se ha logrado aumento en la
credibilidad institucional y mayor participacion. La concentracion de actividades es en la parte alta de las cuenca 'y
algunas en la parte baja, ahi se desarrollan alrededor de 40 proyectos con biodigestores y otras actividades. A
partir de los logros de esta iniciativa se ha logrado vincular cooperacidn y financiamiento de JICA para esta
cuenca.

2.5 Aplicacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2000)

La Estrategia Nacional de Biodiversidad —ENB- desarrollada en 1999 y presentada en el 2000, tuvo un amplio
proceso de participacién en su formulacidn. Originalmente se previé que su vigencia seria de 5 afios pero fue
extendido y hasta ahora se estd retomando su actualizacidn bajo el proceso de formulacién de la Politica Nacional
de Biodiversidad, y con el propésito de alinear dicho instrumento al Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 y las Metas Aichi. La ENB (2000) no contd con un sistema de monitoreo y evaluacién, no obstante, en
los diversos informes nacionales se ha analizado su progreso.

En el Cuadro 19 se describen las categorias utilizadas para valorar avance de implementacién de la ENB en este
Informe, que segln las consultas con la consultora principal (Vilma Obando, INBio) que facilité el proceso del IV
Informe coinciden con los criterios utilizados entonces.

Cuadro 19.Categorias utilizadas para valorar avance de implementacion de la ENB en el V Informe

Categorias _ Descripcién de la Categoria

ALTA Acciones requeridas por el convenio que se encuentran en implementacion,
responden a las politicas y estrategias nacionales, cuentan con su plataforma
institucional, recursos financieros y técnicos, y de planificacién y evaluacién propia.

MEDIA-ALTA La mayor parte de la descripcion coincide con la descripcidn de categoria MEDIA, no
obstante se ha dado una relevancia politica nacional o avances notorios de gestidn
aunque queden medidas por desarrollar o implementar.

MEDIA Acciones requeridas por el convenio que tienen cierto nivel de avance hacia su
cumplimiento sin encontrarse su implementacion en un nivel deseado. Estas
acciones pueden encontrarse en la planificacién de la institucionalidad oficial
responsable, asi como otras instancias que de forma aislada coadyuvan al proceso
de cumplimiento. Muchas disposiciones tienen respaldo legal, e institucionalidad
pero no se puede medir efectividad de las medidas de gestidn por falta de sistema
de monitoreo y evaluacion propia.

MEDIA-BAJA La mayor parte de la descripcion coincide con la descripcidn de categoria MEDIA, no
obstante demuestra muy poco avance, no cuenta con recursos-relevancia o
instrumentos desarrollados. En particular son medidas aisladas o no funcionales.
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BAJA Acciones requeridas por el CDB que no se han abordado debido a que no han sido
consideradas o priorizadas en la planificacidn e institucionalidad responsable de
cumplimiento y seguimiento.

En sintesis la implementacidon de la ENB (2000) ha sido valorada globalmente como MEDIA. Algunos temas han
sido mas sobresalientes ALTA y MEDIA-ALTA (Cuadro 17), especificamente: Consolidacion de la Conservacion In
Situ, Internalizacion de costos de servicios ambientales e incentivos para el uso sostenible de la biodiversidad, y
Desarrollo y proteccion de recursos costeros y oceanicos® para este periodo que incluye finales 2009 a la fecha.

La mayor parte de los temas de gestidon de la biodiversidad de la ENB se catalogan en la categoria MEDIA en
especial porque hay mucho esfuerzos que coadyuvan a la implementacion de cada tema, sin embargo muchas
actividades son medidas dispersas, que quizas no se han logrado potenciar, replicar y tampoco evaluar o medir su
efectividad. También estas medidas se caracterizan por ser iniciativas que nacen de un sector en particular, ej.
Certificacién de Turismo Sostenible —ICT-, agricultura organica —MAG-, que no han sido potenciados a nivel
nacional de una manera mas sistémica y con los recursos e impulso politico requerido.

Los temas que presentan mayor rezago o una valoracién MEDIA-BAJA son los siguientes:

* Coordinacion interinstitucional e intersectorial para la gestion integral de la biodiversidad como elemento
estratégico para el desarrollo del pais.

* Mecanismos formales y no formales para dotar a los sectores publico y privado, de la informacién requerida para
la conservacion y produccion sostenible a partir de los elementos de la biodiversidad.

* Generacion de capacidades para la gestion sostenible tanto en el nivel publico como en el privado.

A pesar de que para cada categoria mencionada se reportan avances, los participantes de los grupos focales (en
particular del tema de uso sostenible) indicaron que la clasificacion de estos temas era MEDIA-BAJA, pues aunque
hay numerosos esfuerzos en la planificaciéon, muy poco se logra implementar y dificilmente de manera coordinada
pues aunque existe un nivel de disposicion individual de colaborar en temas de comun interés, el trabajo y
multiples tareas institucionales de cada sector, decisiones politicas e implementacion real y efectiva de esas
decisiones cuando se dan, rigen el nivel de inversidn de recursos y tiempo que se inviertan en una iniciativa u
otra.

Cuadro 20. Valoracién avance de implementacion de la ENB

Ejes Estratégicos ENB Valoracién IV Valoracién V

Informe* Informe

1.Prevencion y mitigacion del impacto adverso de actividades productivas Medio Medio-Bajo
sobre la biodiversidad.

2. Planificacion y ordenamiento territorial (OT) con fines de conservacién y Medio Medio-Bajo
desarrollo.
3. Coordinacidn interinstitucional e intersectorial para la gestion integral de Medio Medio-Bajo

la biodiversidad como elemento estratégico para el desarrollo del pais.

4. Investigacion para generar conocimiento con fines de conservacion y uso Medio Medio

64 . . . . L
Sobre todo por los esfuerzos recientes y relevancia que ha tomado el tema marino-costero en la agenda discusién
nacional.
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sostenible.

5. Mecanismos formales y no formales para dotar a los sectores publico y Medio Medio- Bajo
privado, de la informacidn requerida para la conservacion y produccion

sostenible a partir de los elementos de la biodiversidad.

6. Conciencia ciudadana en materia de biodiversidad. Medio Medio- Bajo

7. Consolidacion de la conservacion In situ

8. Capacidad nacional para la conservacion Ex situ favorezcan especies de Medio Medio
interés particular.

9. Acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios. Medio- Medio

10. Capacidad nacional asociada a Organismos Vivos Modificados (OVM). Medio- Medio

11. Internalizacion de costos de servicios ambientales e incentivos para el Medio-

uso sostenible de la biodiversidad.

12. Desarrollo y proteccién de recursos costeros y oceanicos. Medio Medio-

13. Generacion de capacidades para la gestion sostenible tanto en el nivel Medio Medio -Bajo

publico como en el privado.

* Es importante notar que para el IV Informe no hay referencia de la descripcidn de cada categoria por lo que ambas clasificaciones no son
estrictamente comparables, aunque en consulta con los responsables de su facilitacién y redaccidn (SINAC e INBio) comentaron que fueron
similares.

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas, grupos focales y taller de validacién (Ver Anexo |)

2.5.1 Principales logros de las medidas de la ENB (2000)

En esta seccidn se hace un repaso de algunas de las medidas para la gestién de la diversidad bioldgica que fueron
abordadas en la ENB (2000). En particular se hace énfasis en las mas exitosas y en aquellos que presentan
mayores retos para el periodo segun las categorias y la autoevaluacion de los actores participantes en este V
Informe (para examinar cada tema con mayor detalle, favor referirse al Anexo IlI-C).

Es importante sefalar que no todos los avances en la implementacién ocurrieron estrictamente bajo el marco de
la ENB, algunos temas han sido abordados por el pais desde mucho tiempo antes de la ratificacion misma del CDB
y tienen origen en los diferentes sectores privado y publico. No obstante, es un hecho que la CDB y la ENB en su
momento vino a fortalecer los esfuerzos, a posicionar el temay a ampliar la visién para la acciéon. El examen
periddico de los avances y retos de cada nacidn parte del convenio y su socializacion con la comunidad
internacional, promovido por la CDB mediante diversos instrumentos como los informes especificos por temas,
generales de pais, reuniones de las Partes, entre otros, ha sido una ventana para que Costa Rica comparta sus
logros, aprenda de otros, potencie su caracter innovador y reflexione sobre las medidas pendientes para revertir
en forma efectiva la pérdida y el deterioro de uno de sus bienes mas preciados, la biodiversidad.

a) Conservacion in situ

En la actualidad, Costa Rica cuenta con un Sistema de Areas de Conservacién consolidado (Figura 25) y que se ha
planteado metas ambiciosas en cuanto a mejorar la representatividad de ecosistemas y mejorar su gestion segun
el Plan de Trabajo de Areas Protegidas del CDB -PTAP-. En los ultimos 3 afios el cambio significativo en cuanto a
area bajo proteccion ha sido en la proteccion de areas marinas, que se ejemplifica con la declaratoria de la
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primer drea protegida maritima: Montes Submarinos en el 2011,que se encuentra alrededor del Area de
Conservacién Isla del Coco.
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Figura 25. Mapa de Areas Silvestres Protegidas. Afio 2011

Fuente: Informe SEMEC-SINAC (2012)

Actualmente existen 37 corredores, que suman aproximadamente 1.753.822 ha, equivalente al 34% del territorio
nacional (Figura 26). Segun el estudio GRUAS Il (SINAC, MINAE, 2007), se identifica que aproximadamente 61,000
hectareas de cobertura natural disponibles se encuentran dentro de corredores biolégicos, siendo un 21.5% del
vacio total terrestre que se encuentra en territorios privados (Sistema Nacional de Areas de Conservacién SINAC. ,
2009).

El Programa Nacional de Corredores Bioldgicos (PNCB) es orientado por un Plan Estratégico 2009-2014, que fue
elaborado mediante ejercicios participativos, desarrollados en las 10 Areas de Conservacién continentales y un
taller con el Comité de Apoyo a los Corredores Bioldgicos. Este comité nacional cuenta con la presencia de los
Enlaces de los PRCB de las Areas de Conservacidn, de instituciones (IFAM, Ministerio de Cultura, MAG, UNA), ONG
y centros de investigacion como el INBio, el CCT y el CATIE, la Red de Reservas Naturales, entre otros, quienes
actian como responsables o actores claves (ejecutores, promotores y participantes directos) de los procesos de
corredores biolégicos (Sistema Nacional de Areas de Conservacién SINAC. , 2009). También se establecié la Red de
Corredores Bioldgicos por decreto ejecutivo, en el marco de este Programa, que cuenta con actores de la
sociedad civil, institucionales y del sector privado.

110



. CORTA MCA

"TI‘“ dmtfeiini Ml BES i
' 3

Figura 26. Mapa de Corredores Bioldgicos

Fuente: Programa Nacional Corredores Bioldgicos, SINAC-MINAE

b) Internalizacion de costos de servicios ambientales e incentivos para el uso sostenible de la biodiversidad

Costa Rica reconoce y ha desarrollado mecanismos concretos para favorecer e incentivar los siguientes tipos de
.. . 65
servicios ambientales™:

1) Mitigacidn de emisiones de gases efecto invernadero (reduccidn, absorcion, fijacion y almacenamiento de carbono).

2) Proteccién de agua para uso urbano rural o hidroeléctrico.

3) Proteccién de la biodiversidad para conservacién (uso sostenible cientifico, farmacéutico, investigacion,
mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas y formas de vida).

4) Belleza escénica.

El pais ha realizado una tarea destacada en cuantificar, incentivar y promover el Pago por Servicios Ambientales
(PSA) como mecanismo para favorecer la sostenibilidad de los mismos. Parte de su identidad se vincula con la
conservacién y reforestacion, que las diferentes politicas, leyes e instituciones se han encargado de visibilizar y
hacer realidad. Existen estudios econométricos que evidencian que la deforestacion se ha visto reducida por la
penetracion del PSA (lICA, 2010), cuyo aporte se debe analizar dentro de un contexto de orientacion de politica
para favorecer la reforestacion y prevenir mayor deforestacién que partié desde los afios 70 aproximadamente y
se concretd bajo la normativa en un marco legal que prohibe el cambio de uso de suelos (por la Ley Forestal).®

65 IICA. Los Servicios Ambientales en Costa Rica. Pag. 26. 2010
% Esta discusion parte de entrevistas desarrolladas a SINAC (Canet, G.,2013)
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Desde 1997 con la Ley Forestal, y posteriormente con el proyecto Ecomercados 1y 2 financiado por cooperacién
internacional, se ha pasado a reforestar un area de 300,000 hectareas. Durante 1995 y 1999, la fuente principal
que financiaba los PSA era impuestos.

En la actualidad son tres las fuentes principales: venta de servicios, préstamos del Banco Mundial e impuestos a
hidrocarburos, como la aplicacion del mecanismo del canon de agua. En cuanto al canon de agua, éste se ha
tornado en una importante fuente de financiamiento para FONAFIFO (Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal). Un 25 % de lo recaudado mediante el canon de aprovechamiento de aguas se orienta a FONAFIFO para
“internalizar el costo de proteccion” del recurso hidrico como servicio ambiental, para los usuarios y se promueve
como una inversion®. Esta diversificacion en tres fuentes de recursos monetarios incrementé la sostenibilidad
financiera®® del PSA, y ha permitido que los desembolsos alcancen un maximo de USD $33 millones durante 2011.
Para 2012 se redujo levemente, llegando a USD $28 millones.

También se esta ejecutando el Fondo de Biodiversidad Sostenible, FBS, para dar mayor viabilidad y a largo plazo al
PSA, en sitios de interés particular por su alta biodiversidad. El FBS nace como un nuevo instrumento financiero —
legal, que busca fortalecer la sostenibilidad financiera del Programa de PSA por medio de la creaciéon de un Fondo
Patrimonial que genere rendimientos financieros suficientes para suministrar incentivos econdmicos a largo plazo
en areas prioritarias identificadas como de alta biodiversidad en el pais. El FBS tiene como metas:

e Protegery conservar las dreas de alta biodiversidad en Costa Rica
e Beneficiar a pequeiios y medianos propietarios forestales

e Alcanzar un fondo patrimonial de $50 millones al afio 2020

e Colaborar con la implementacion de PSA en Costa Rica

e Disefiar y promover incentivos innovadores

También mecanismos implementados como el Certificado de Sostenibilidad Ambiental, CSA, que promueve en el
sector privado la participacion mitigando emisiones a cambio de fondos para reforestacion mediante PSA en sitios
particulares, han dado buenos resultados.

Institucionalmente hablando, el PSA ha sido fortalecido con instancias como la Oficina Costarricense de
Implementaciéon Conjunta (OCIC), que es la encargada a nivel nacional de ejecutar acciones vinculadas a la
mitigacién de gases efecto invernadero y desarrollo limpio. Paralelamente, el SINAC y la Oficina Nacional Forestal
(ONF) han sido fundamentales en el continuo mejoramiento del PSA. El SINAC es responsable de definir
prioridades nacionales para el pago de PSA.

No solamente en el sector publico se ha logrado una institucionalidad que impulse el PSA, organizaciones sociales
y privadas han participado activamente y han desarrollado capacidades en temas técnicos y financieros. Entre las
organizaciones se encuentran FUNDECOR, CODEFORSA, ACICAFOC, ACBT®.

El pais también establece incentivos econdmicos en su Normativa para la aplicacion y asignacion de
reconocimientos de beneficios ambientales’’; dependiendo del tipo de inversidn se reconoce entre un 20% a 30%

 Ibid., pag. 14.

% E| Sistema de Servicios Ambientales ha ido fortaleciéndose en su sostenibilidad financiera: ademds de los recursos provenientes del impuesto a los
hidrocarburos, se incorporan los provenientes del canon de aguas (que aportaria unos $S17 millones en 7 afios), ademds, se estimula un fondo de proteccién
de biodiversidad y belleza escénica (que en 5 afios aportaria unos S15 millones). A estos recursos se sumarian las fuentes financieras provenientes de la venta
de certificados voluntarios (por unos S 2 millones) y la colocacién en mercados internacionales de iniciativas para el control de efecto invernadero, en el
marco del protocolo de Kioto (con una proyeccion de unos $10.000 millones, Proyecto Ecomercados II)SS.

® Ibid., pag. 30.
" Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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del total invertido. Se definen 4 tipos de inversidn: 1) de interés exclusivamente del agricultor en el corto plazo; 2)
de interés exclusivamente del agricultor pero tienen un impacto ambiental positivo y retorno econémico en el
mediano plazo; 3) de interés de un grupo de agricultores con retorno econémico en el corto y mediano plazo y 4)
inversiones que benefician a una comunidad o la sociedad en general.

A pesar de estos avances en PSA y en general en el Programa de pago de por Servicios Ambientales, aun no se
tienen cuentas nacionales que tomen en consideracion el capital natural y los efectos de la actividad econdmica
en el ambiente. No obstante, han existido iniciativas que han buscado establecer indicadores que permitan tener
un conocimiento mds amplio sobre la produccion y la demanda del pais, tomando como base el uso de los
recursos naturales y ambientales. El Ministerio de Economia, Industria y Comercio, con el apoyo de la OECD, CAF,
UNIDO, UNEP y SELA, han desarrollado una serie de indicadores que abordan dimensiones de la productividad,
recursos naturales, especies y energia’’.

Ademas, a partir del 2013, el pais es parte de un proyecto que buscara estimar la contribucién del agua y bosques
en la economia nacional. Esa iniciativa es parte de un proyecto piloto impulsado por el Banco Mundial, que se da
en el marco de la Alianza Mundial de la Contabilidad de la Riqueza y Valoracidn de los Servicios de los
Ecosistemas, Waves (por sus siglas en inglés), el cual pretende visualizar los recursos naturales como activos
(bienes que generan un beneficio econdmico a futuro) y medir el costo para la economia de su sobreexplotacién y
degradacion.

Para la gestion de la biodiversidad es relevante notar la importancia de la poblacion indigena y los territorios
que albergan, pues aunque son tan solo 1% de la poblacién costarricense, sus territorios albergan el 20% del
bosque natural que se encuentra fuera de las ASP. Sin embargo, reciben tan solo el 2% de los fondos del
programa PSA’?. Quizés una medida para subsanar esta falta de compensacién a la conservacién del servicio
ambiental se logre plantear bajo la Estrategia de REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion), que se empezd formular a finales del 2013, basado en los procesos del RPP y RPIN, con amplia
participacién de las las poblaciones indigenas de dichos territorios. Finalmente bajo el desarrollo del proceso, las
comunidades mismas decidiran libremente si desean integrarse al esquema de REDD+.”

A pesar de tener una institucionalidad fuerte en valoracién de servicios ambientales, aun hay servicios de
ecosistemas que no cuentan con los fondos necesarios, como es el caso de los humedales o como se menciond en
la seccién anterior, cultivos sostenibles como el café de conservacidn o sistemas agroforestales en forma integral,
no solo por el arbol. En una consultoria realizada por Virginia Reyes y Rafael Sanchez para el proyecto
Conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los
humedales protegidos de importancia internacional’, indica que se han declarado 12 humedales de importancia
internacional pero que los ingresos que generan son escasos para mantenerlos.

Recientemente Costa Rica ha oficializado un Programa para la C-Neutralidad dirigido a empresas y
organizaciones. Este Programa, incluye la creacién de una norma dentro del Sistema Nacional de Calidad; la
marca C-Neutral; Unidades Costarricenses de Compensacion, y un mercado doméstico de carbono. Dicha norma
de pais es voluntaria y es una guia para las organizaciones que han elaborado su Inventario de Gases de Efecto
Invernadero mediante el Protocolo de WRI o la norma 1SO-1406064. Las UCC son las unidades nacionales
registradas ante la entidad oficial competente, con las cuales las organizaciones pueden compensar aquellas
emisiones que luego de un esfuerzo sostenido no han podido reducir. Corresponden a unidades de diéxido de
carbono (CO,) equivalentes de emisiones evitadas, reducidas, removidas y/o almacenadas. Son monitoreables,

"1 Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Presentacion del Informe sobre Crecimiento Verde. 2012.
2 |bid., Pag. 97

3 Taller Actualizacién del Proceso de Estrategia REDD+, Hotel Raddison, 5 junio 2013

7 Reyes, Virginia y Sanchez, Rafael. Informe final de Consultoria en Economia Ambiental. 2013.
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verificables, reportables y evaluadas por un drgano reconocido por la autoridad competente. El Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), es un proveedor de UCC generadas en fincas beneficiadas por el PSA.”

Bajo el marco de Responsabilidad Social Empresarial, RSE, SINAC también ha trabajado con el sector privado no
tradicional en su involucramiento con iniciativas de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, por ej.
Hewlett Packard para el apoyo ASP Volcan Poas y el Banco Nacional apoyando al PILA y al PN Chirripo.

c) Acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios

Aunque en la evaluacion del periodo del V Informe no se ha avanzado de manera notoria en el tema de acceso a
recursos genéticos y distribucidn de beneficios y por ello su valoracién de avance MEDIO respecto al MEDIO-
ALTO, se hace una breve resefia del mismo porque ha sido un tema en el que Costa Rica ha sobresalido en la
implementacion del CDB.

En Costa Rica el acceso a los recursos genéticos de todo tipo esta regulado por la Ley de Biodiversidad N° 7788 del
27 de mayo de 1998. La Ley de Biodiversidad en su reglamento regula con detalle los requisitos y procedimientos
en materia de acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios. Asimismo, esta ley ha venido a clarificar el
régimen de propiedad de los recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad, declarandolos como bienes de
dominio publico (Articulo 6 de la Ley de Biodiversidad). La declaratoria de los recursos genéticos establece que:
“las propiedades bioquimicas y genéticas de los elementos de la biodiversidad silvestres o domesticados son
bienes de dominio publico” por tanto el Estado autoriza la exploracién, la investigacion, la bio-prospeccidn, el uso
y el aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad. Para ello la Ley nombra a CONAGEBIO como la
autoridad nacional para regular el tema del acceso a los recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad
(Murillo & Guevara, 2013). En los ultimos afios se han desarrollado andlisis para actualizar los reglamentos
emitidos por esta comision.

La distribucion de beneficios puede significar varias cosas que van desde beneficios monetarios, tales como
regalias, hasta el acceso a la tecnologia desarrollada con los respectivos recursos genéticos. Los beneficios no
monetarios pueden ser de naturaleza ambiental, social, cultural, compartir resultados de las investigaciones,
fortalecimiento de la capacidad nacional, etc., establecido bajo condiciones mutuamente acordadas entre los
interesados en los recursos genéticos y los respectivos proveedores (Murillo & Guevara, 2013). Respecto a
beneficios monetarios la normativa nacional establece que el interesado deberad depositar hasta un 10% del
presupuesto de investigacion o de bio-prospeccion. Este porcentaje serda establecido de conformidad con la
voluntad de las partes y debera ser depositado en una cuenta bancaria o donde para este efecto, indique el
proveedor directo de los recursos genéticos o bioquimicos de la biodiversidad. El instrumento mediante el cual se
establece este porcentaje es el Contrato de Consentimiento Previamente Informado (entre proveedor y usuario)
CPl.  Un ejemplo particular sobre la distribucién de beneficios, fue el pago de USD $ 4,000 ddlares
estadounidenses al duefio del ganado de donde un investigador japonés extrajo muestras de bacterias
Lactobacilus sp. (Com. personal José Alfredo Herndndez, CONAGEBIO 2013). Adicionalmente, para los permisos de
acceso de aprovechamiento econdmico la normativa nacional establece la obligacién de pagar hasta un 50% de
las regalias que obtenga el interesado a favor del proveedor del recurso. Los ejemplos en este sentido son varios,
sobre todo por la actividad pionera del INBio desde el afio 1994 en este tema.

Trifoliar y entrevista proporcionada por Carmen Roldan, FONAFIFO (16 julio 2013)
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2.5.2 Principales retos tras la implementacion de las medidas de la ENB (2000)

a) Mecanismos formales y no formales para dotar a los sectores publico y privado, de la informacion requerida
para la conservacion y produccion sostenible a partir de los elementos de la biodiversidad

Un reto pendiente de consolidar es el tema de gestion, generaciéon y acceso de la informacién para la
conservacién y produccién sostenible a partir de los elementos de la biodiversidad segln el grupo focal de uso
sostenible que valoré este tema, asi como recurrentes observaciones de los diferentes informantes y fuentes de
informacién, incluyendo un Informe de Auditoria para medir y reportar el estado de la conservacidn de la
biodiversidad (Contraloria General de la Republica, 2011) que resalta la ausencia de una regulacién integral para
gestionar el conocimiento de la biodiversidad y la ausencia de un programa nacional de monitoreo de la
biodiversidad.

En este sentido, la informacidn respecto al monitoreo de la diversidad biolédgica y la vinculacién de medidas de
gestidén con el estado de la misma es uno de los aspectos primordiales a resolver. Un informe reciente sobre el
monitoreo de la biodiversidad en Costa Rica (Herrera & Polania, 2011) identificé que se registran 67 iniciativas de
monitoreo, 49 a nivel terrestre (73%) y 18 a nivel marinos (27%). El estudio incluyé informacion de 10 de las 11
areas de conservacion en las que esta dividido el pais, con excepcién de ACT (Area de Conservacién Tempisque).
Entre las principales limitaciones para el monitoreo de la biodiversidad se encontraron particularmente
importantes, el personal y equipo y el financiamiento. En cuanto al recurso humano la limitante estd asociada con
la falta de capacitaciéon y motivacion a los guarda parques, quienes no perciben beneficios por este trabajo y
esfuerzos de monitoreo que funcionan por el apoyo de voluntarios, que fluctia y se ve afectada por la rotacion.
En cuanto a la continuidad de los muestreos, el 89.7 % de los entrevistados coincidieron en que si existen
posibilidades para continuar, e identificaron las siguientes acciones importantes para ello: incentivar a los guarda
parques (17.9%), apoyo técnico y equipo de campo (14.3%), dinero y equipos (14.3%), y capacitacion (14.3%)
entre las demas necesidades identificadas estuvieron la necesidad de convenios con instituciones y con
propietarios privados, la disposicién administrativa, el dinero combinado con logistica, equipos y capacitacion y
gue se asegure la existencia de las areas de conservacidn, como mecanismo para garantizar la continuidad de las
investigaciones. (Herrera & Polania, 2011).

Otro tema importante respecto al monitoreo identificado por este estudio es que hay poca gestion de la
informacién y conocimiento a través de las diferentes escalas de la administracion del SINAC, asi los
administradores de ASP conocen y estén al tanto de las actividades mientras que a nivel de Direccién de las Areas
de Conservacion no se conoce o gestiona la informacidon sobre el monitoreo, y consecuentemente en menor
grado se logra el traslado de informacidn hacia el nivel central de SINAC (Herrera & Polania, 2011).

No obstante, tras nueve afios que inicié el disefio del Programa de Monitoreo Ecoldgico de las Areas Protegidas y
Corredores Bioldgicos de Costa Rica (PROMEC-CR), y por un rezago atribuible principalmente a la falta de fondos
para llevar a cabo el proceso, desde el 2013 ya se cuenta con una Propuesta técnica inicial de indicadores del
PROMEC para la escala nacional y los dmbitos ecoldgicos terrestre, marino-costero y de aguas continentales
(versién 26-08-2013)%, conformado preliminarmente por los indicadores descritos en el Cuadro 21. El verde
significa que el indicador presenta avances, o sea que se cuenta con una linea de base y resultados, mientras que
los demas indicadores requieren levantamiento de linea de base.

’® |nformacién y borradores compartido por Gustavo Induni, SINAC.
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Cuadro 21. Resumen de la Matriz Propuesta técnica inicial de indicadores del PROMEC para la escala nacional y los ambitos ecolégicos
terrestre, marino-costero y de aguas continentales

Escala

geografica/ambito

Indicador

Objetivo

ecolégico
Nacional/Terrestre

1.1 Area actual con cobertura natural
dentro de cada unidad fitogeografica, total
y representada dentro de las dreas
protegidas, seglin las metas nacionales de
conservacion establecidas por GRUAS II.

Determinar el drea remanente de habitat natural en cada una de las
unidades fitogeograficas del pais, el drea total y el area absoluta y
porcentual que estd representada en diferentes categorias de areas
protegidas, el grado de fragmentacidn del habitat, y la tasa porcentual
de cambio de estas métricas.

1.2 Grado de conectividad estructural de
los principales corredores bioldgicos.

Determinar el drea y el grado de fragmentacién de los ocho tipos de
cobertura de la CNCT (ver el indicador 1.1) y su tasa porcentual anual de
cambio.

1.3 Efectividad de manejo de las Areas
Protegidas estatales.

Determinar la efectividad de manejo de las areas protegidas estatales en
sus dimensiones social, administrativa, de recursos naturales, politico
legal y econémico financiera. Determinar la relacién de la efectividad de
manejo con los valores y las tendencias de los indicadores 1.1y 1.2.

2.1 Iindice de lista

residentes.

Roja para aves

Determinar los cambios en el estatus de conservacién de las aves
residentes de Costa Rica.

2.2 Avance de la gestion de los principales
corredores bioldgicos.

Determinar el avance y efectividad de manejo de los corredores
bioldgicos del pais, en sus dimensiones de gestion, socioeconémica y
ecoldgica.

2.3 Grado de conectividad estructural de
los principales corredores bioldgicos.

Determinar el grado de conectividad estructural de los principales
corredores bioldgicos con base en las conexiones entre dreas protegidas
(segun los objetivos respectivos de cada corredor), a través de habitats
boscosos y agroforestales, y su tasa porcentual anual de cambio.

2.4 Estructura, composicion y tasas de
recambio de los principales tipos de
bosques.

Determinar el tipo y el grado de cambio en las métricas bdsicas de
estructura (horizontal y vertical, incluyendo estimaciones de biomasa y
carbono), composicion (las especies presentes, sus estructuras
poblacionales e importancias relativas) y diversidad (riqueza e indices
ampliamente utilizados de diversidad).

2.5 Area de habitat apropiado para grupo
de especies-paisaje.

En revisién.

Nacional/Marino-costero

2. Estructura, composicion y tasa de
reclutamiento de las poblaciones de
tiburones.

Determinar el tipo y el grado de cambio en métricas basicas de
estructura (incluyendo estimaciones de biomasa), composicion (las
especies presentes, sus estructuras poblacionales e importancias
relativas), diversidad (riqgueza e indices ampliamente utilizados de
diversidad), resistencia (capacidad de resistir impactos), resiliencia
(capacidad de recuperarse de impactos) y productividad (produccién por
unidad de tiempo y espacio, tasa de recambio).

3. indice de lista roja de las aves marino
costeras.

Determinar el grado de amenaza de las especies de aves asociadas a
habitats marino costeras del pais y su tasa de cambio.

4. Estructura, composicion y tasas de
recambio en poblaciones de mamiferos
marinos y tortugas marinas.

Determinar el tipo el grado de cambio en métricas basicas de estructura
y composicidn de poblaciones de mamiferos marinos y tortugas marinas.

5. Grado de amenaza asociados a los
ecosistemas y especies (objetos de
conservacion.

Identificar y describir los parametros fisico-quimicos principales que
afectan (positiva o negativamente) las especies, poblaciones,
comunidades o ecosistemas marinos y costeros. ldentificar tendencias y
cambios en condiciones climaticas. Establecer relaciones entre las
magnitudes de estos parametros con los aspectos bioldgicos.

6. Avance y efectividad en la gestion de las
areas protegidas marino-costeras y con
componente marino costero.

Nacional/Aguas
Continentales

1. Condicién del bosque ripario.

2. Rompimiento del continuum del cauce
natural en las cuencas hidrograficas.

Determinar el numero de barreras fisicas, tales como represas y otro
tipo de obras que interrumpan el cauce natural del rio, ubicadas en los
sistemas Idticos de cada UED.

3. Estado de la conservacion de cuerpos
|énticos (humedales, lagos y lagunas).

Determinar el nimero de cuerpos lénticos (entre estos: pantanos,
ciénagas, planicies de inundacién, lagos y lagunas) en estado de
conservacion por cuenca hidrografica y por UED, en relacién al nimero
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de cuerpos lénticos no conservados, sean en dreas privadas como en
dreas estatales sujetas a proteccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacién suministrada por Gustavo Induni, 2013

Existen iniciativas del sector académico y de organizaciones de sociedad civil que coadyuvan al intercambio de
informacidn, sobre aspectos de la biodiversidad tales como informacién taxondmica, estudios ecolégicos, marco
legal y politico, un esfuerzo relevante en este sentido es el Sistema Costarricense de Informaciéon sobre
Biodiversidad, CRBio’’, entre los miembros que figuran en la pagina web de CRBio son la CONAGEBIO, INBio,
Museo Nacional de Costa Rica, Organizacion para Estudios Tropicales, SINAC y la UCR. En este sitio web se reporta
sobre bases de datos de especimenes de colecciones de INBio, e informacidn de investigaciones ecoldgicas de
INBio, y OET, marco legal para biodiversidad, algunos datos y vinculos de SINAC, MINAE, y CONAGEBIO. Otro
ejemplo es el sistema de informacién sobre biodiversidad marino-costera (comentado en grupo focal CIMAR).

También hay algunos informes y herramientas institucionales, como el SEMEC-SINAC, SIREFOR o sitios web de
CONAGEBIO, MINAE, SINAC, que aglutinan informacidn relevante, pero estos sitios no responden a un sistema de
informacidn estratégico en el que realmente se pueda vincular los distintos niveles de informacién requeridos. No
obstante hay esfuerzos para homologar procesos y servicios del SINAC a nivel de cada Area de Conservacién, con
el propésito de consolidar un mejor sistema de retroalimentacion de la informacién (en tiempo real) y de este
sistema generar una interface para la gestién de informacién hacia el publico (Rafael Gutiérrez, Com. Personal
2014).

Hay un consenso general de los actores y fuentes consultadas en este informe, sobre la necesidad de contar con
un sistema integral que pueda servir mas alla de intercambio de informacién, para que permita al Estado contar
con informacidn certera para la integracion de la biodiversidad dentro de la politica nacional para el desarrollo, tal
como la informacion social o econdmica, y orientar los esfuerzos de una forma mas efectiva.

En este sentido y con miras a que el proceso de investigacidn y monitoreo en el SINAC mejore sustancialmente,
en diciembre del 2013 se concluyé el proceso de poco mas de un afio de elaboracion de la Estrategia Nacional de
Investigacion y Monitoreo del SINAC, ENI, para el periodo 2014-2024 (Obando, V. Comun.pers.2014). En ella se
establece claramente la necesidad de establecer el Sistema de Informacion para la Gestion de la Biodiversidad,
SIGBIO, en el marco de lo establecido en el informe de la Contraloria antes mencionado. Seria un sistema que
integra las diversas iniciativas de sistematizacién de informacién, incluyendo el PROMEC, y provea la plataforma
de acceso tanto a procedimientos en forma digital, como la solicitud de permisos de investigacién y la trazabilidad
de los permisos ya solicitados, y a informacién diversa, documentos, articulos, ingreso a sitios de interés en el pais
y en el mundo, sobre biodiversidad, entre muchas otras cosas. Se visualiza también que incluya un Atlas de la
biodiversidad, donde se puedan analizar diferentes capas de informacidn con fines especificos tanto para las AC
como para la secretaria del SINAC y el publico en general.

La ENI se basa en el marco del proceso de gestion del conocimiento, que incluye generacién, procesamiento y
transferencia de la informacién y su uso en la toma de decisiones, este Ultimo como el principal reto que tiene el
SINAC y el pais en general. Sobre este marco estratégico, se establecié la misidn y la vision, asi como su plan de
implementacion. Participaron 238 personas, entre funcionarios del SINAC, e investigadores, se realizé por AC, asi
es que cada area cuenta con un plan de accidn local también. Se espera que el instrumento esté disponible en el
segundo semestre del 2014 para el publico en general y se inicie su implementacion. Contara temporalmente con
un portal donde se incluye la descripcién del proceso participativo y los diferentes productos obtenidos en cada
uno de los talleres locales y nacionales, asi como en los 7 grupos focales en temas especificos, que se llevaron a
cabo. Fue financiado por el Il Canje de Deuda CR-EEUU vy ejecutado por el INBio en coordinacidn estrecha con el

7 www.crbio.cr.
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SINAC, especificamente el encargado del proceso de investigacion, Gustavo Induni y los coordinadores de
investigacion de las AC.

b) Coordinacion interinstitucional e intersectorial para la gestion integral de la biodiversidad como elemento
estratégico para el desarrollo del pais.

Los participantes del grupo focal intersectorial sobre uso sostenible (Anexo I-B), hicieron notar la gran cantidad de
planes, estrategias y programas sectoriales e intersectoriales que existen o contribuyen a la gestion integral de la
biodiversidad, sobre todo generados en los ultimos afios. No obstante, sefialaron que el que existan los
instrumentos no quiere decir que se implementen o se cuente con los mecanismos adecuados para su
implementacion, he ahi el meollo del asunto y la razén fundamental de la situacidn actual de la biodiversidad. En
particular es dificil que, aun cuando exista la voluntad del funcionario publico, organizacién de sociedad civil o
cualquier otro actor en implementar medidas, si no hay un vinculo operativo institucional, priorizacién, recursos y
disposicion de tiempo, asi como la voluntad expresa y real de los jerarcas, es muy dificil que se implementen, lo
cual llega a ser frustrante para los participantes que una y otra vez son llamados a aportar. Esto es peligroso y
debe ser tomado muy seriamente en este tipo de procesos por parte de las instituciones, se deberia tomar la
decisién sobre la base de que si se desarrolla un proceso con la participacién de actores externos diversos,
cualquiera que sea, realmente se implementard adecuadamente, sino, es mejor no invertir recursos en fases que
no pueden continuar y documentos que quedan guardados sin uso alguno.

c) Generacion de capacidades para la gestion sostenible tanto en el nivel publico como en el privado.

Relacionado directamente con los dos temas anteriores, el desarrollo de capacidades requiere de fortalecimiento
de conocimientos, motivacidn, incentivos, equipamiento, recursos financieros y gestién de informacion para
lograr la implementacion de las medidas de gestion sostenible. En tanto no exista una priorizacién politica por
parte de las autoridades de cada institucidn, desde el nivel macro nacional, es decir la Presidencia, los Ministerios
de Hacienda y de cada sector como también a nivel de gobiernos locales, alcaldes, consejos, etc., para abordar e
invertir en la tematica a nivel de recurso humano, es probable que se siga avanzando de la misma manera,
lentamente y en perjuicio de la biodiversidad y los servicios que provee.

Parte lll: Progreso hacia las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica para 2020 y
contribuciones a las metas para 2015 pertinentes de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

3.1 Progreso hacia la aplicacion del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica y sus Metas
de Aichi

A partir de la informacién recopilada para las Partes | y Il se desarrolla una aproximacion del progreso para
alcanzar las Metas de Aichi y Objetivos Estratégicos del Plan para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 del CDB. Esta
es una aproximacion preliminar pues aun el proceso de desarrollo de la Politica Nacional de Biodiversidad, la
Estrategia y su Plan de Accidn sigue su curso. Ademas, al no tener la redaccion final de las metas adaptadas para
Costa Rica (las que se presentan en este Informe tienen una redaccién avanzada pero no completada) atin no se
puede determinar su linea de base. Sin embargo, la valoracion de alguna forma justifica la priorizacién y los
criterios utilizados para realizarla, presentados en la Parte 2 de este Informe. No se espera enfatizar las acciones
en aquellas metas donde hay avances significativos comparados con las otras metas, como es el caso del Meta 11,
mas bien el reto es iniciar por las que menos avances presentan pero son factibles de realizar y que sobre todo
representan las mayores presiones para la pérdida de biodiversidad, y a la vez promueven la implementacién de
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otras metas, catalogadas con prioridad 1y 2, como la Meta 7, 4, 8, 12, 14 y 6, con la 19 como base para todas.
Estas corresponden sobre todo con las categorias media, media baja y baja del Cuadro 19.

El Cuadro 22 describe dicha valoracién, a partir de los mismos criterios utilizados para medir el Progreso hacia la
implementacion del CDB y la ENB (2000). Los detalles técnicos de cada valoracién se recopilaron a partir de la
relacién que existe de cada Programa de Trabajo del CDB, cuestiones intersectoriales del CDB y Eje Estratégico de
la ENB CR (2000) valorado (referirse a Anexos llI-A al IlI-C), y segln el estado de la biodiversidad y sus amenazas
presentado en la Parte | de este Informe (Cuadros 7, 11y 12).

Cuadro 22. Progreso hacia implementacion del Plan Estratégico para la Biodiversidad en Costa Rica 2011-2020

Categorias

(corresponden a las

Metas Valoradas segun

Observaciones

utilizadas en ENB)

ALTA

cada categoria”®

Meta 11. ASP marinas y
terrestres con manejo
efectivo.

Como resultado de una alianza sélida del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), con proyectos de cooperacidn (Asociacion Costa Rica por
Siempre, |l Canje Deuda con la Naturaleza, BIOMARCC-GIZ, Consolidacion de
Areas Marinas Protegidas GEF-PNUD y Conservacion Internacional) se avanza
segun el PTAP en temas de i) Efectividad (25 planes de manejo elaborados,
nueva guia para elaborar planes de manejo y planes de negocios en ASPs,
avances en la implementacién de la Estrategia Nacional de Control y Vigilancia
Maritima para la colocacidon del primer radar en la Isla del Coco, nueva
herramienta para monitorear la efectividad de las ASPs), ii) Representatividad
(elaboracién de estudios cientificos en 15 de los 22 vacios de conservacion
identificados como prioritarios, 3% del territorio marino 4rea marina
costarricense ya protegido) iii) Financiero: se han logrado establecer
exitosamente alianzas publico-privadas que utilizan mecanismos financieros que
pretenden dar sostenibilidad a los ejes antes mencionados.

También reduccion de incendios, y cobertura boscosa del 52.4% del pais
reafirman este avance. Estado de poblaciones de mamiferos y anfibios
demuestran que medidas de proteccion contribuyen a conservacion de
organismos, pero también prevalencia de tendencias negativas indican que se
debe mejorar efectividad de gestion, financiamiento, control y vigilancia y
medidas para participacion social que coadyuven a reduccién de pobreza en las
zonas vecinas a ASP

MEDIA-ALTA

Meta 3. Incentivos
negativos, positivos,
revision, fortalecimiento y
crear nuevos

Respecto a los incentivos, que para este Informe se incluyen los incentivos
econdmicos, deducciones, reconocimientos sociales, certificaciones, esquemas
de PSA, bonos de carbono, etc., CR presenta muchos avances sobre los
catalogados como positivos. No obstante todavia hay incentivos negativos o
perversos que no se han logrado remover ni caracterizar en algunos sectores
como combustibles para pesqueria. Esta cercano a iniciarse proceso de Gestion
de Servicios Ecosistémicos con una visidn mas amplia, ademas del pago, se
compensa de otras maneras.

MEDIA

Meta 1. Acceso al
conocimiento sobre
valoracion y acciones.
Meta 2. Integracion en
planes y programas.
Meta 5. Linea de base de
pérdida de habitats

Meta 1: Esfuerzos fragmentados por parte del MEP, que no permea en un
“norte” a otras instituciones que tienen esfuerzos aislados (e.g. SINAC). Falta atn
trabajar de manera integral en grupos como comunidades rurales e indigenas, en
donde se necesitan grupos fortalecidos de educadores, técnicos y antropdlogos
Meta 2. La mayor parte de instrumentos de gestidn requieren sistemas mas
robustos de Monitoreo y Evaluacidn, gestion del conocimiento y su vinculacién
con toma de decisiones y lograr integrar de manera mas significativa el tema de

78 Se utiliza la redaccién corta de Metas Aichi adaptada por Costa Rica disponible a la fecha. Tomar en cuenta que el proceso de definicién
de Metas Aichiy el proceso de desarrollo de la Politica estd en proceso. La categoria es resultado de avances medidos en ENB, aunque a
veces no encaja perfectamente un Eje con cada meta como se refleja en el cuadro comparativo entre tema intersectorial CDB, Eje
Estratégico ENB y Meta Aichi, y por ello no coinciden exactamente las valoraciones tematicas.
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MEDIA-BAJA

BAJA

naturales priorizados.
Meta 7. Promover
agricultura, silvicultura y
acuicultura sostenible.
Meta 10. Principales
amenazas sobre
ecosistemas vulnerables
priorizados

Meta 13. Estructura
operativa para la gestion y
las lineas base de especies
cultivadas, domesticadas y
sus parientes silvestres.
Meta 15. Avanzar en
resiliencia de ecosistemas
priorizados y restauracion
del 6% de tierras
degradadas.

Meta 16. En vigor y
funcionamiento Protocolo
de Nagoya.

Meta 19. Conocimientos y
base cientifica.

Meta 4. Produccion y
consumo sostenible y
planes de adaptacion para
la sostenibilidad.

Meta 6. Gestion y cultivos
sostenibles y licitos (pesca)
y planes de recuperacion de
especies agotadas.

Meta 9. Especies nativas y
exoticas invasoras y vias de
introduccion.

Meta 12. Reducir tasa de
pérdida de hdbitat de
especies en peligro
conocidas y sus poblaciones
se habran recuperado.
Meta 14. Avanzar en
recuperacion y salvaguarda
de ecosistemas que
provean servicios
esenciales priorizados,
lineas base de estos

Meta 18. Conocimientos y
prdcticas tradicionales.

Meta 8. Linea base sobre
impacto de contaminacion
en ecosistemas priorizados.

biodiversidad en la implementacién de politicas de otros sectores clave.

Meta 5. Se ha alcanzado la linea base de degradacion y recuperacion para
cobertura boscosa, que se ha recuperado. Aln no se cuenta con linea base de
degradacion para humedales como arrecifes y manglares.

Meta 7. Existen mecanismos, programas, incentivos, leyes para promover usos
sostenibles pero no se implementan de manera significativa para producir
cambios en tendencias de ecosistemas, por ejemplo agricultura organica es
menos del 2% de todo lo reportado por lo que no genera impacto.

Meta 10. La mayoria de los arrecifes de coral se encuentran en areas protegidas
que ya cuentan con planes de manejo actualizados bajo el programa CRXS. Estos
planes de manejo proponen estrategias directas que disminuyen la presidn sobre
los mismos. Adicionalmente, se ha avanzado con el analisis de vulnerabilidad de
cambio climatico en ecosistemas terrestres y marinos. El tema de cambio
climatico no carece actualmente de recursos de inversion.

Meta 13. Institucionalidad del sector agricola (MAG-INTA), el sector académico
(ej.UCR, TEC, UNA), Centros Internacionales y Regionales (CATIE, IICA, Bioversity
Int.) contribuyen al conocimiento sobre especies cultivadas. El Museo Nacional y
el INBio contribuyen con el conocimiento general sobre inventarios de plantas en
el pais. Aun se requiere fortalecimiento de capacidades para su conservacion.
Aun estamos debiendo en recursos zoogenéticos, agricultura de la alimentacidn,
diversidad genética de especies forestales.

Meta 15. Hay avances relacionados a metas de conservacién segln vacios, como
se describe para Meta 11, no obstante son casos aislados de restauracion de
tierras degradadas ej. Cuenca Jesus Maria, Humedal Palo Verde.

Meta 16. Se implementa a un 75% pero el protocolo no esta aun ratificado. Falta
ajustar la legislacidn nacional actual con los mandatos del protocolo

Meta 19. Aun falta enlazar los esfuerzos de investigacion para la toma de
decisiones que logren implementar la gestion de los recursos. Falta la
sistematizacion y centralizaciéon de la informacion. Esfuerzos aislados.

Meta 4. Quizas es uno de los mayores retos lograr revertir la proporcién actual de
produccién normal que prevalece en sectores de agricultura por ejemplo hacia
aquella sostenible (ej. agricultura organica ha decaido). También vinculado a
atender consumidores tanto a nivel nacional como externo.

Meta 6. A pesar de esfuerzos indicados sobre el estado de poblaciones de peces,
estos se han reducido.

Meta 9.Gestion de especies invasoras muy especificos para algunas especies. Al
igual que el anterior, se requiere informacion robusta y sistematica y alianzas
claras establecidas con la academia e instituciones del estado para lograrlo.

Meta 14. Se ha avanzado en restauracion y salvaguarda de ecosistemas pero se
ha dejado por fuera necesidades de las mujeres, comunidades indigenas y grupos
pobres y vulnerables.

Meta 18. se valora bajo pues aunque estd en la Ley de Biodiversidad, no se ha
implementado.

Meta 8. Se deben concretar y definir sistemas para medir sistémicamente estado
e impacto en ecosistemas priorizados, hay informacidn pero aislada en tiempo y
no vinculada con medidas de gestién para toma decisiones. En cuanto a las

120



amenazas la contaminacion, en particular por aguas residuales, plaguicidas,
contaminantes emergentes es recurrente, tiene efectos multiplicadores en
diversos ecosistemas a lo largo de las cuencas y no se exhiben progresos
concretos para revertir tendencias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas, grupos focales y taller de validacién, 2014

3.2 Contribuciones de las medidas para aplicar el CDB pertinentes a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Costa Rica ocupa el noveno lugar en desarrollo humano de América Latina y el Caribe, con un valor de 0,773
(siendo 1,000 el mayor puntaje) en su indice de Desarrollo Humano (IDH) 2012 (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2013). Por encima de Costa Rica en América Latina y el Caribe se ubican: Barbados (38), Chile
(40), Argentina (45), Bahamas (49), Uruguay (51), Cuba (59), Panama (59) y México (61). A nivel mundial Costa
Rica ocupa la posicion 62 de 186 paises en el IDH”* El Informe sobre Desarrollo Humano 2013 (PNUD,2014) hace
un reconocimiento a Costa Rica, al ser una nacién que ha preferido usar los recursos publicos en inversiones y
programas sociales (6,3% en educacién y 7% del PIB en salud para 2009) en lugar de tener ejército, lo que ha
favorecido al progreso del desarrollo humano de sus habitantes.

Los valores de la Esperanza de Vida (EV) para Costa Rica se mantienen dentro de los estandares para paises
desarrollados, ocupando la primera posicion en toda América Latina con 79,4 afios. En el caso de la educacion,
Costa Rica presentd un valor de 8,4 en afios promedio de educacidn y 13,7 afios en afos esperados de educacion,
lo que le hace ubicarse en la posicion 89 y 64 a nivel mundial respectivamente. Costa Rica ha tenido progresos
importantes en su desarrollo humano durante los ultimos 30 afos. Durante este periodo la esperanza de vida se
incrementd en 6,9 afios; los afios promedio y los afios de esperados de educacion aumentaron 3 y 4,1 afios
respectivamente; mientras que el Ingreso Nacional Bruto per cépita ajustado aumentd cerca de un 78,2%; sin
embargo el indice mostré un descenso de un 21,5% en el IDH a causa de la desigualdad (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2013).

La contribucidon mas directa de la aplicacidon del Convenio hacia el logro de las metas para 2015 de Costa Rica ha
sido la consolidacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, y la reversion de pérdida de cobertura boscosa
(por medio de legislacion, incentivos, fortalecimiento de la institucionalidad forestal, etc. Ver Cuadro 14),
esfuerzos que contribuye directamente a la Meta 7.2 de los Objetivos del Milenio, Revertir la Pérdida y
Degradacion de los Recursos de Medio Ambiente.

Costa Rica asumio voluntariamente el compromiso de hacer de la sostenibilidad ambiental una politica de Estado
de largo plazo (un pais verde, es la consigna), a través de las diferentes areas del desarrollo econdmico, social y
gue trascienda los gobiernos de turno. En 2007 se lanzd la Iniciativa Paz con la Naturaleza que propuso las
siguientes acciones internas: i) Acciones para convertir a Costa Rica un pais carbono neutral al 2021, ii)
elaboracion y puesta en ejecucion de Planes de Gestién Ambiental en todos los érganos de Gobierno, iii)
promover el aumento de la cobertura forestal y el sistema de areas protegidas, y iv) incluir la Educacién
Ambiental para el Desarrollo Sostenible dentro del curriculo de la Educacién Publica.

También sobre la base del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas el pais planted entonces
acciones y lineas de accién para que los sectores publico y privado, la sociedad e individuos asuman su
responsabilidad ante el planeta y ante las generaciones presentes y futuras, que procure la accién en proteccién

79 . . . . , . . .
El IDH es un indicador compuesto que mide los avances promedio de un pais en funcion de tres dimensiones del desarrollo
humano: vivir una vida larga y saludable, disponer de educacion y tener un nivel de vida digno.
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ambiental contra los efectos del cambio climatico, crear y liderar una red internacional de paises carbono-
neutrales, impulsar mecanismos financieros para la proteccidén de bosques primarios y secundarios, promover el
canje de deuda para la proteccién del medio ambiente, apoyar un canon internacional a las emisiones de
carbono, mejorar la calidad y servicios del agua potable y residuos sélidos. Esta Agenda Ambiental ha permitido al
Pais posicionar instrumentos de gestidén de la biodiversidad a lo interno del pais pero también a ocupar un puesto
de reconocimiento en el plano internacional.

En términos de contribucién de la biodiversidad al desarrollo humano los andlisis como el IDH no incorporan
directamente el bienestar que proveen los servicios ecosistémicos (tales como el acceso a fuentes de agua, el
servicio de regulacion ante efectos del clima), la diversidad de alimentos y productos que provienen de los
distintos ecosistemas (madera, frutos, semillas, peces, crustaceos, mamiferos, otros), y los beneficios culturales
gue no son cuantificables aunque existe una contribucién indirecta relacionada con la salud (acceso al agua,
reduccion enfermedades-parasitos, enfermedades gastrointestinales y respiratorias vinculado a la calidad
ambiental) y el nivel de vida digno que se compone de valores econdmicos, culturales y sociales.

En relacidn a la pobreza, existe asimetria en cuanto a la distribucion de pobreza en el pais. El Informe sobre
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) Censo 2011: Una aproximacién cantonal (MIDEPLAN, PNUD, y la
Escuela de Estadistica de la UCR, 2013) revela que para el Objetivo 1: Erradicacion de pobreza, los datos obtenidos
la regién Chorotega asi como la Brunca son dreas donde se debe establecer acciones de politica prioritarias, para
poder alcanzar al menos, un progreso que permita enrumbarse hacia el cumplimiento de la meta de ODM. Aun
hay un reto enorme de lograr compaginar esfuerzos de conservacion y uso sostenible del Estado en regiones
como la descrita por su importancia en términos sociales y ambientales (20% de bosques se encuentran
territorios indigenas).

Con relacion a la Meta 7 el mismo informe confirma hallazgos del estado de la biodiversidad bajo el Objetivo
7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente ya que hay un 58% de cantones que requieren una atencion
prioritaria, en cantones distribuidos en todo el pais, en relacion a mejoras en saneamiento y viviendas
inadecuados (tugurios), acciones que dependen de mayores recursos econémicos.

Segun el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Il Informe Pais 2010). La economia costarricense
se encuentra en un proceso de reconversion mas productiva. Tal como se describe en la Seccién 1.1, desde la
década de 1990 no es la agricultura el sector predominante en la generacion de divisas, sino los servicios,
especialmente el turismo y los bienes tecnoldgicos de alta calidad (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, 2010). Tal como se planted en la Seccion 1.1, el desarrollo de turismo ha tenido en el Pais un enorme
vinculo con la biodiversidad, y la inversion que ha hecho Costa Rica por proteger el 26% de su territorio terrestre,
y 3% de su territorio marino ha potenciado la actividad turistica de Costa Rica como destino natural lo que
también ha beneficiado el turismo y los servicios relacionados.

La cadena de ensamblaje de Intel es una de las empresas mas importantes del pais®®. Gracias a su estabilidad
politica y social, en Costa Rica se ha radicado la mayoria de las multinacionales que sirven a la region del Caribe.
Este proceso de cambio se refleja en dramaticos cambios en la composicién del PIB. Los servicios suponen mas del
63% del PIB, la actividad industrial el 28% del PIB y la agricultura el 9% del PIB. La fuerza laboral se concentra en
los servicios (62%), la industria (27%) y la agricultura (10%) (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, 2010). La agricultura es otra actividad benefactora de los servicios ecosistémicos, en particular
dependiente en muchos casos del agua para riego y procesamiento de la agroindustria.

80 . L . , . . . .
En el mes de abril 2014, Intel anuncié cierre de algunas operaciones en el Pais, lo cual implica el despido paulatino de 1,500 empleados.
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En sintesis, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad ha contribuido directamente al avance hacia la
sostenibilidad ambiental, aunque no sea cuantificado como tal, también al desarrollo econémico y social. No
obstante, tal como se resume en el Il Informe ODMs (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
2010) el desarrollo en Costa Rica debe procurar mantener un equilibrio entre la mejora econdmica, el avance en
la calidad de vida de la poblacion, el desarrollo cultural y la conservaciéon ambiental. Ello representa el principal
desafio en aras del cumplimiento de los ODM, lo que ademds debe hacerse incluyendo a todas las regiones y zonas
del pais a un nivel de desarrollo tal que el promedio nacional sea mds que un dato que oculta disparidades y
asimetrias.

3.3 Lecciones aprendidas del CDB en Costa Rica

El marco legal ha favorecido la implementacion del CDB y generado condiciones para la consolidacion de las
ASP, incentivos que favorecen la biodiversidad y un marco para el acceso a recursos genéticos y bioquimicos,
pero por otro lado asigna responsabilidades sin recursos suficientes para su implementacion.

Entre las medidas de gestidon para implementar el progreso hacia el CDB en general se destaca una pronta
disposicion y amplio desarrollo del marco legal que dio pie al fortalecimiento de la institucionalidad ligada a la
biodiversidad (MINAE-SINAC-CONAGEBIO), a la conservacion en ASP, y al acceso a recursos genéticos vy
bioquimicos. La legislacién fue concebida de manera muy completa e innovadora y actualmente comprende un
marco extenso y complejo que se sigue modificando y actualizando quizas no a la velocidad iddnea. A partir de la
implementacion de disposiciones legales, la CONAGEBIO ha mostrado que se pueden establecer contratos de
distribucion de beneficios por el acceso a recursos genéticos y bioquimicos. La Ley Forestal prohibié en 1996 la
conversion de bosques a otro uso de suelo lo cual complementado con esquemas de incentivos y condiciones de
mercado ha permitido a Costa Rica mantener y recuperar cobertura boscosa.

No obstante, aln quedan retos para poder implementar muchas de las disposiciones alli planteadas, aun el tema
de gestion social debe fortalecerse para operativizar el marco de participacién normado para la misma estructura
del SINAC, y queda el gran reto pendiente de integrar las consideraciones de biodiversidad en un alto nivel de
prioridad de implementacion de medidas de otros sectores y su integracién como valor para el desarrollo socio-
econdmico del pais en general. En términos del marco legal, el principal problema es que las competencias y
atribuciones institucionales que principalmente quedan bajo tutela del aparato gubernamental no son igualmente
priorizadas en cuanto a recursos financieros, no son las instituciones mas eficientes para gestidon por el mismo
sistema burocratico y no estan dotados con suficiente personal para implementar algunas medidas, en particular
a nivel territorial-espacial (mar).

La formulacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2000) se reconoce como un proceso util sobre todo
por su amplia participacion lo cual permitié una profunda divulgacién sobre el CDB, pero la ausencia de un
mecanismo vinculante de implementacion y apropiacion de otros sectores limité su uso como instrumento para
guiar efectivamente la gestion de la biodiversidad.

La mayoria de las autoridades, funcionarios, expertos y representantes entrevistados reconocen que el
documento de Estrategia de Biodiversidad para Costa Rica (2000) fue un instrumento Util sobre todo desde la
perspectiva de participacién en su formulacién y que atendid los temas prioritarios de entonces, pero la falta de
un mecanismo vinculante con los diferentes actores involucrados y a un nivel politico alto que permitiera abordar
desde cada sector, institucidn, organizacidn, dentro de su propia gestion limité la utilidad de la ENB como
instrumento de planificacién. Asi mismo, la estrategia debe ser elaborada de comun acuerdo con los demas
sectores con el fin de coordinar mecanismos de toma de decisiones.
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Al igual que en el marco legal, las responsabilidades de implementaciéon se concentran en las instituciones
gubernamentales y casi todas vinculadas al sector mas inmediatas a la gestién de la biodiversidad SINAC-
CONAGEBIO. La dificultad en esto es que hay temas que el SINAC como institucidon puede sacar adelante pero por
competencias hay otros que no puede llevar a cabo, si no es con la integracién de la entidad responsable. ej. El
SINAC impulsa la Educacidén ambiental sin embargo el encargado es el Ministerio de Educacion Publica (MEP).

A partir del proceso de implementacién de la primera Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de
la Biodiversidad de Costa Rica presentada en el IV Informe (SINAC, 2009), se identificaron algunas lecciones
aprendidas que son relevantes de mencionar de cara al proceso actual de revision y reformulacion de la ENB:

e Contemplar la dimensién regional (asimetrias, avances) para el andlisis y planificacion, mds alld de lo
nacional.

e Buscar alineamiento con otras estrategias, y planes nacionales existentes; incluyendo alinear la ENB con
otros programas existentes a nivel del CDB.

e Fortalecer la apropiacion de parte de la institucion lider e institucionalizacion de la ENB.

e Clarificar los mecanismos para una efectiva implementacion.

e Establecer un plazo de 10 afios con revisiones periddicas para permitir implementacion.

* Incorporar un sistema de seguimiento, evaluacién y actualizacién de la ENB. Incluir indicadores de impacto
y proceso y un mecanismo formal de seguimiento y actualizacién (una unidad ejecutora responsable de la
tarea).

e Aclarar las responsabilidades y consolidar los mecanismos interinstitucionales e intersectoriales para una
efectiva implementacién de la ENB.

e Contemplar en la estrategia la creacién de capacidades incluyendo capacidad técnico-cientifica para la toma
de decisiones (vinculando a sector académico).

e Definir nuevos temas relevantes y priorizarlos (Por ejemplo: especies exdticas invasoras, rehabilitacion
ecoldgica, cambio climatico y mitigacion, afectacion del modelo de desarrollo pais a la seguridad alimentaria,
energia, enfoque ecosistémico, manejo adaptativo, ordenamiento territorial, mitigacién de impactos, entre
otros).

e Fortalecer e incluir temas en la educacién formal-informal como: uso adecuado de tecnologias amigables
con ambiente, (por ejemplo: disminuir el empleo de abonos nitrogenados, y de agroquimicos,
bioremediacion, fijacion de CO2,, disminuir erosién y valorar el recurso hidrico, entre otros,).

e Promover el establecimiento de diversos mecanismos de financiamiento como cdnones y tasas, para
complementar el poco o ausente mercado para el servicio ambiental de biodiversidad, incluyendo
financiamiento para responsables como SINACy a la CONAGEBIO.

Uno de los principales logros tras la implementacion del CDB es la consolidacién de un Sistema de Areas
Silvestres Protegidas aunque aun se requiere fortalecer medidas para favorecer participacion comunitaria,
promover usos sostenibles que coadyuven al desarrollo socio-econémico sostenible.

El mayor esfuerzo que ha podido hacer Costa Rica en términos de inversion al capital natural es su Sistema de
Areas Silvestres Protegidas y corredores bioldgicos. Algunos de los retos pendientes son lograr mejorar y medir la
efectividad de medidas de gestion, fortalecer capacidades para la gestion social del SINAC y aclaracion de las
competencias de la estructura local de Consejos. Otra es seguir avanzando en las medidas en ordenamiento
espacial marino y aprovechamiento sostenible del espacio marino. Analizar y vincular medidas de uso sostenible
con estrategias de reduccidon de pobreza locales y nacionales. También ya se esta iniciando la integracién de la
variable climatica para favorecer la adaptacién de ecosistemas y organismos en las ASP y en corredores
bioldgicos.
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Los programas de incentivos, tales como PSA, han sido utiles para implementar el CDB y complementan
medidas restrictivas del marco legal.

Los procesos de valoracién de la biodiversidad han permitido posicionar a nivel nacional un sistema continuo de
incentivos positivos para la conservacidon y uso sostenible de la biodiversidad. La valoracidn econdémica de la
biodiversidad o de los servicios que brinda no solo se basa en funcién de generar un mecanismo financiero,
también es util para generar politicas publicas, mecanismos de gestidon para el manejo y la relacidon de otros
sectores para el uso de ese recurso.

El desarrollo de incentivos que permiten deduccion de impuestos sobre la renta por conservacién de bosques, los
incentivos proporcionados por el Programa de Servicios Ambientales y usos productivos como el turismo
sostenible o aprovechamiento sostenible de productos forestales son medidas complementarias que van a
permitir al usuario del bien o servicio ambiental decidir su tipo de aprovechamiento basado en sus propias
necesidades.

Por su naturaleza, la gestion de la biodiversidad es muy compleja y amplia lo cual dificulta su gestion inter e
intra-sectorial.

La complejidad conceptual del tema de biodiversidad en un aparato estatal complejo y amplio con diversidad y
extension de mandados, hace mas complejo el ejercicio de transversalizaciéon del tema de biodiversidad y su
seguimiento en particular cuando las instituciones mas vinculadas a la biodiversidad tienen competencias
parciales y compartidas para implementar algunas medidas, ej. Educacidon y saneamiento. Existen dificultades
operativas para establecer sinergias entre las diferentes convenciones, aunque ahora se vislumbra una ruta mas
clara en torno a fortalecimiento de capacidades para su implementacidon conjunta en particular en temas como
adaptacion al cambio climdtico del sector biodiversidad, agendas compartidas del sector agro-ambiental,
desarrollo de NAMAs café, ganado, transporte que combinan tanto medidas de mitigacién con el propdsito de
favorecer la adaptacion.

Hay temas vinculados con la biodiversidad que requieren mucha labor de diferentes disciplinas y sectores, por
ejemplo en el tema de REDD que se estd avanzado y se conoce mas a través de procesos continuos de discusion,
concertacién y establecimiento de instrumentos y agendas.

Ausencia de concertacion nacional y local sobre modelo de desarrollo del pais limita la temporalidad para
respuesta (pues hay pre-condiciones de concertacion que se deben desarrollar para avanzar), posibilidad de
alianzas y direccionalidad hacia la conservacion y usos sostenible de la biodiversidad

Para lograr interiorizar el tema es fundamental establecer cual es la estrategia de desarrollo del pais, que quiere
hacer Costa Rica, que quiere y como se quiere desarrollar, cudles son sus fortalezas y sus debilidades, cuales son
las fuentes de empleo, como va a generar valor agregado y cudl es el rol de la biodiversidad que aporta en bruto
como ASP, o en particular como turismo, el agua, materia prima, y la bio-prospreccién, es necesario analizar el
modelo de desarrollo el cual se quiere construir.

Aunque en un nivel macro existe una percepcién e imagen de una Costa Rica verde y sostenible, y la sociedad
presenta un alto nivel de conciencia ambiental, en la practica las decisiones individuales, familiares e
institucionales o de empresas no se traducen completamente a la aplicacién de medidas favorables con el

ambiente.

Aun es necesario adoptar una nueva arquitectura financiera que involucre biodiversidad como capital natural.
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La valoracién de los servicios ecosistémicos se ha hecho de manera parcial y no nacional, todavia es un gran reto
lograr hacer conciencia del valor de la biodiversidad para el desarrollo, en particular para los sectores
econdémicos.

Aln es necesario adoptar una nueva arquitectura financiera que involucre biodiversidad como capital natural
para el desarrollo ej. Lo que ahora se intenta con Waves, incorporar cuentas nacionales de agua y bosque, y
contar con estrategias e instrumentos para el financiamiento continuo de la biodiversidad.

Se requiere fortalecer el posicionamiento politico del tema basado en las necesidades sociales y econdmicas y
comprobar la vinculacién del tema de biodiversidad.

El Cambio climatico ha tenido mas fuerza recientemente en el debate nacional. Se considera que hay mayor
interés y cobré mas relevancia pues las personas ya perciben cambios en sus actividades productivas, y en su
entorno directo. También por todo el esquema de la C-neutralidad que ha permitido la vinculacién de sectores no
tradicionales a la gestién ambiental incluyendo biodiversidad. Esto es una oportunidad para vincular el tema de
biodiversidad y favorecer medidas de adaptacién que mejoren resiliencia nacional.

Hay un consenso general de los actores y fuentes consultadas en este diagndstico, sobre la necesidad de contar
con un sistema integral de intercambio de informacidn sobre el estado y gestion de la biodiversidad de Costa
Rica, que permita al Estado contar con informacion certera para la integracion de la biodiversidad dentro de la
politica nacional para el desarrollo, tal como la informacion social o econémica, y orientar los esfuerzos de
gestion de una forma mas efectiva, periddica y permanente.
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Anexos

I. Informacidn concerniente a la Parte que informa y la preparacion del V Informe Nacional

A. Breve descripcion del proceso de elaboracién del V Informe Nacional de Costa Rica al CDB

Revision ntrevistas (Anexo

informacion _ A)
. Andlisis de
secundaria

vacios segun
(Informes . . .
nacionales informacion
. requerida en los
evaluaciones

o lineamientos del Validacion en S
IE![',I,E!ntES, CDB para \ talleres de validacion
fi"tl‘elf'DS e consulta Politica
cientificos, Nacional de
inventarios,

Revision Texto
Informe via

electronica y Retroalimentaci
Taller on final

Grupos Focales

Segun la Figura arriba, el proceso de elaboracidén consistid en una serie de fases ciclicas para revisar informacion
secundaria, analizar vacios segun informacién requerida en el formato, lineamientos y guias de implementacion
del V Informe, procesos de entrevistas y grupos focales y elaboraciéon y revisién del texto.

Los documentos, informes, publicaciones revisados en este proceso se incluyen en forma de bibliografia-
informacidn citada en el Anexo Il. El proceso de entrevistas (Anexo |-B), que en algunos casos incluyeron mas de
una entrevista por persona fue un proceso util para profundizar en algunos temas, como casos de estudio, temas
de gestidn en particular, avances en programas de trabajo o temas intersectoriales.

Los grupos focales desarrollados para este proceso incluyeron:

e Grupo focal con Programas Nacionales del Ministerio de Agricultura

e Consulta a funcionarios del CIMAR-UCR, en particular del tema marino-costero

e Grupo focal interinstitucional para los temas de impacto y uso sostenible

+ Consulta al Consejo Nacional de Areas de Conservacién sobre estado de ecosistemas y amenazas

Ademas de los grupos focales, durante el proceso de elaboracién del V Informe, se coordiné con el proceso de
formulacién de la Politica Nacional de Biodiversidad, su Estrategia y Plan de Accién, donde se pudo compartir y
recibir retroalimentacion de mas de 140 participantes adicionales y algunos comunes del listado en el Anexo |I-B.
Se participd en el Taller de Expertos (alrededor 30 personas), Taller Interinstitucional (60 personas) y Taller
Institucional SINAC (alrededor de 50 personas).



El ultimo taller de validacién organizado por SINAC, contd con la participacion de 31 personas. En particular
SINAC procurd ampliar la participacion de organizaciones de sociedad civil en esta etapa.
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33.
34.

Listado de Personas Entrevistadas (individual y en grupos focales) para la elaboracion del Diagndstico
sobre el Estado de la Biodiversidad y el V Informe Nacional

Ana Lorena Guevara, Viceministra Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Martha Liliana Jiménez, Directora Oficina Técnica (CONAGEBIO).

Walter Quirds, Director ONS (entrevista telefdnica), Representante CDP-Estrategia Nacional de Biodiversidad.
Rafael Gutiérrez Rojas Director Ejecutivo, Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).

Eugenia Arguedas, Punto Focal CDB-(SINAC).

Vilma Ovando, Investigadora especialista sistematizacién Biodiversidad, (INBio).

Patricia Marin, Cooperacién Internacional, (SINAC), Representante CDP-Estrategia Nacional de Biodiversidad.
Lesbia Sevilla, Cooperacidn Internacional, (SINAC).

Luis Rojas, Director, (SINAC) Representante CDP-Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Kifah Sasa, Oficial de Programas Riesgo y Medio Ambiente, (PNUD Costa Rica).

Mario Coto, Gerente Ordenamiento Territorial y Recursos Hidricos, (SINAC).

. Gilbert Canet, Gerente de Manejo Forestal, (SINAC).
. Gustavo Induni, Encargado de Manejo Gerencia Areas de Conservacién, (SINAC).

Lorena Alpizar, Experta Gestion de Riesgo-Planificacidén, Coordinadora Proyecto Estrategia Biodiversidad
(CONAGEBIO-SINAC-PNUD-GEF).

Alejandra Loria, Antropdloga, (CONAGEBIO).

Maribel Alvarez, Asesora Legal, (CONAGEBIO).

José Alfredo Hernandez, Bidlogo, (CONAGEBIO).

Melania Mufoz, Bidloga, (CONAGEBIO).

José Joaquin Calvo, Gerente Vida Silvestre, (SINAC).

Damian Martinez Fernandez, Coordinador Proyecto: Consolidacién de las Areas Marinas Protegidas. (SINAC-
PNUD-GEF).

Farid Tabash, Coordinador Proyecto Humedales, (SINAC-PNUD-GEF).

Alejandro Esquivel, Experto Nematodos, Universidad Nacional (UNA).

Eduardo Carrillo, Director (ICOMVIS-UNA), Experto Mamiferos.

Grace Wong Reyes, Experta Primates, (ICOMVIS, UNA).

Jorge Cortés, Experto Biodiversidad Marino-Costera, Corales Tropicales, CIMAR.
Alexandra Sdenz, Fondo para la Biodiversidad, (FONAFIFO).

Carmen Roldan, Comercializacion de Servicios Ambientales, (FONAFIFO).
Gerardo Umafia, Limndlogo CIMAR.

Juan José Alvarado, Investigador CIMAR.

Cindy Fernandez, Investigadora CIMAR.

Alvaro Morales, Director CIMAR.

Jeffrey Sibaja, Investigador CIMAR.

Gustavo Hernandez, Investigador, (INISEFOR-UNA).

Isaac Alonso Baldizén, Bidlogo Investigador Independiente.
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36.
37.
38.

39.

40.

41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.

52.

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.

61.

62.
63.

Lenin Corrales, Experto Cambio Climatico-Biodiversidad. (Programa Estado Nacién, CATIE, consultor
independiente).

William Solano, Experto Recursos Fitogenéticos, (CATIE).

Rodolfo Araya, Especialista Diversidad Frijol, (UCR).

Carlos Manuel Rodriguez, Senior Policy Adviser Vice President / Center for Environment and Peace/
(Conservacion Internacional).

Mauricio Arias Zumbado, Coordinador de ASP del Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central (ACCVC)
(SINAC).

Jorge Hernandez Benavides, Coordinador de los Programas de Manejo y Conservacion de la Vida Silvestre y
de Investigaciones Cientificas (SINAC).
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lll.  Aplicacion nacional de los programas de trabajo y planes tematicos del Convenio sobre la diversidad Bioldgica y
decisiones de la Conferencia de las Partes relacionadas con cuestiones intersectoriales

A. Matriz para analisis de la aplicacion de los programas de trabajo sobre esferas tematicas del programa

Esferas Objetivos, metas y actividades mundiales Resultados nacionales y aportes nacionales al logro de metas y Indicadores utilizados
Tematicas del actividades mundiales Raiaineding
aplicacion
Programa
Diversidad Enla COP 5, en el afio 2000, se adoptd el programa de trabajo sobre - Progresos significativos en la evaluacion de los componentes de la diversidad
biolégica diversidad biolégica agricola (anexo de la decisién V/5). Este bioldgica agricola en particular de parientes silvestres de algunos cultivos de Aumenta
; programa cuenta con cuatro elementos (evaluacion, gestion importancia para la alimentacién y agricultura a nivel mundial (INTA, UCR, .
agricola adaptable, construccion de capacidad e incorporacién) y tres CATIE, FAOQ, IICA); porcentz_u’e de
iniciativas intersectoriales (sobre polinizadores, diversidad bioldgica - Implementacion del Tratado Internacional para Recursos Fitogenéticos parala ~ Produccion de
de los suelos y diversidad bioldgica para la alimentacién y la Agricultura y Alimentacién —TIRFAA cultivos bajo
nutricién),bajo los siguientes objetivos: - Recursos genéticos en diversos bancos para la Conservacién Ex Situ, esquema sostenible
recientemente evaluados, se requiere fortalecimiento de capacidades sobre Bajo todos los
. A fin de promover los efectos positivos y mitigar los impactos todo financieras para sostenibilidad de iniciativas. esquemas 10%
negativos de las practicas agricolas sobre la diversidad bioldgica - Apoyo a bancos de semillas comunitarios. (Referencia por
en los ecosistemas agricolas y su interfaz con otros ecosistemas; - Esquemas voluntarios de certificacién o implementacién de Buenas Practicas informante MAG en taller
. Para promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos Agricolas para cultivos como café, cacao han aumentado en conjunto en el sectorial)
genéticos de valor real o potencial para la alimentacién y la pais, aproximadamente un 10% en total de la produccion (esquemas de
agricultura; certificacién con FTA, Organico, Rainforest Alliance, Flo, etc.).
o Promover la distribucion justa y equitativa de los beneficios - Estructuras de concertacion y cooperacidn entre sectores CONAGEBIO y
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. Comision Nacional de Recursos Fitogenéticos CONAREFI. Disminuye
- Programas Nacionales de Cultivos MAG tales como Programa de Agricultura .
Familiar. por.centaje de o
- Marco legal y normativo para el acceso de los recursos genéticos y agricultura organica
bioquimicos.
- Ratificacién e implementacion Protocolo de Cartagena y establecimiento de
Comision Nacional de Bioseguridad.
- CATIE y UCR han puesto colecciones a disposicidn al Sistema multilateral del
TIRFAA.
- Iniciativas para ganaderia sostenible, sobre todo desde perspectiva de
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero-GEl
- Gases de Efecto Invernadero-GEI Gases de Efecto Invernadero-GEl
Diversidad El programa de trabajo sobre la Diversidad Biolégica Marinay Costera - Conformacién Comisién Nacional del Mar CONAMAR (Alto Nivel) Aumenta % de
elaborado, tal como figura en el anexo a la decision VII/5 tiene como - Reciente aprobacion de la Politica Nacional del Mar (2013)

1 .
Verde: cambio positivo, Rojo: cambio negativo, Naranja: neutro o no se cuenta con comparacion, Negro: Indicador propuesto pero sin informacién



biolégica proposito prestar asistencia a la aplicacion del Mandato de Yakarta a Se ha fortalecido el marco institucional que da soporte al tema a través del
marina y nivel nacional, regional y mundial. En él se identifican objetivos Viceministerio de Aguas y Mares.
operativos y actividades prioritarias clave dentro de los cinco Desarrollo Guia de Ordenamiento Territorial Espacial Marino 2013, ademas ya
costera elementos del programa, en especial: aplicacion de la gestion se esta haciendo ejercicio de zonificacién en Golfos.
integrada de las zonas marinas y costeras; recursos marinos y costeros Declaratoria de Area Protegida Marina Montes Submarinos.
Ver Eje vivos; areas protegidas marinas y costeras; maricultura y especies y Modalidades de gesti(?n de los recursos bioldgicos pesqueros bajo las PROMECC
Estratéei genotipos exdticos. También suministra un elemento general para diferentes figuras de Areas Marinas Protegidas (creadas seguin Decreto Programa Monitoreo
gico S L . . I : i g
12 ENB incluir el r.o’I de coorc.llnacmn dela S.ecretarla, los vmcul,os de Ejecutivo o Ley de.I MINAET) y las Areas Ma.rma§ de Pesca Responsable incluye los siguientes
colaboracién requeridos y el uso eficaz de expertos, asi como un (creadas por medio de Acuerdo de Junta Directiva de INCOPESCA). indicadores para futuras
elemento de actividades de apoyo. Declaracién nuevas Areas Marino costeras de Pesa Responsable (ej. Golfo mediciones:
Dulce, Caballo-Nicoya, Isla de Chira).
El enfoque por ecosistemas, el principio de precaucion, la importancia Diagndstico sobre vulnerabilidad frente al cambio climatico de las zonas 1. Estructura,
de la ciencia, el uso completo de la ndmina de expertos, la marino-costeras. CompOSi‘fién y tasa de
.. . . S L g . - . . reclutamiento de las
participacién de las comunidades indigenas y locales y la aplicacion de Anadlisis de vacios de representatividad marino costera complementario a poblaciones de tiburones.
los tres niveles del programa (nacional, regional y mundial) fueron trabajo terrestre GRUAS Il, actualmente en implementacién de diagnosticos y
identificados por las Partes como los principios basicos para la planes de manejo bajo Programa Costa Rica por Siempre e internalizacién de 2. indice de lista roja de
aplicacion del programa de trabajo. La principal base son las medidas variable cambio climatico en proceso. las aves marino costeras.
a nivel nacional y local. De conformidad con el articulo 6 del Convenio, Tiburén Martillo integrado Apéndice Il CITES 2013.
las Partes deberdn elaborar estrategias nacionales, planes y Continta implementacién de temporada de vedas peces. 3. Estructura,
programas para promover la conservacion y la utilizacion sostenible Veda langosta en el Caribe a nivel regional gestionado por OSPESCA. composicién y tasas de
de la diversidad biolégica marina y costera. Estrategia Pez Ledn (especie invasora exdtica). recambio en poblaciones
Centros académicos (CIMAR-UCR) y organizaciones de sociedad civil de mamiferos marinos y
. . . . . . . . e . tortugas marinas.
(MARViva) activos en incidencia y proveer informacion cientifica, monitoreo
bioldgico, analisis legal, para fortalecer la gestién marino costera.
Diversidad El programa de trabajo revisado identifica metas, objetivos y Fortalecimiento de capacidades técnicas de funcionarios para caracterizar y
biolégica de actividades dentro de los tres elementos del programa: conservacion, evaluar estado de humedales. PROMEC
utilizacion sostenible y participacion en los beneficios, entorno 1. Condicion del
aguas institucional y socioeconémico favorable y conocimiento, evaluacion y

continentales

vigilancia. El programa de trabajo no pretende ser normativo para las
Partes, dado que esas circunstancias, capacidades y prioridades
nacionales pueden variar, o varian, enormemente. Como tal, dicho
programa de trabajo debe verse como un marco de actividades
completo e integrado a partir del cual las partes pueden formular sus
propias respuestas a escala nacional, dentro del contexto de sus
estrategias y planes de accidn nacionales sobre diversidad biolégica y
desarrollo sostenible.

En el programa de trabajo deberia prestarse atencion especial a los
impactos del cambio climatico y a la funcién de las aguas
continentales en relacion con la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. En relacién con este proceso, en el programa de trabajo
deberia considerarse, prestarse su apoyo y colaborar con las
iniciativas en curso y nuevas en estas esferas y muy en particular con
las relacionadas con la conservacion y utilizacién sostenible de las

Creacién de Comision de Humedales.

Formulacién Proyecto Humedales (SINAC-PNUD) bajo revision en FMAM (GEF).

Continuidad Programa de Corredores Bioldgicos.

Gestion de Recursos Hidricos promoviendo buenas précticas para reduccion
contaminacion.

Iniciativas sensibilizacién ambiental en Areas de Conservacion, por ejemplo en
ACCVC.

Inventario de Cuerpos de Agua Continental con énfasis en la Pesca y la
Acuicultura 2005 (OSPESCA, PREPAC) (No reportado en IV Informe).

bosque ripario.

2. Rompimiento del
continuum del cauce
natural en las cuencas
hidrograficas.

3. Estado de la
conservacion de
cuerpos lénticos
(humedales, lagos y
lagunas).
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tierras pantanosas.

Diversidad El programa de trabajo ampliado sobre diversidad biolégica forestal - Inventario Forestal Nacional (SINAC, FONAFIFO), ahora en fase de campo. Su
biolégica cuenta con 3 elementos, 12 metas, 27 objetivos y 130 actividades. objetivo principal es: Determinar las existencias, caracteristicas y el estado de los
forestal Los tres eleme’ntos del programa i recursos forestales del pais, como base para orientar el ordenamiento de las % cobertura
1. Conservacion, utilizacion sostenible y participacion en los . - . - L .
beneficios tierras forestales en la toma de decisiones para su manejo y administracién y natural, diferentes
contribuir al desarrollo del mecanismo de Monitoreo, Reporte y Verificacién estadios sucesidn

Meta 1.1 Aplicar el enfoque por ecosistemas a la ordenacién de todo
tipo de bosques.
Meta 1.2 Reducir las amenazas y mitigar las repercusiones de

(MRV) de la Estrategia REDD.

procesos que pongan en peligro la biodiversidad forestal. - Sistema de Monitoreo Forestal (SICAF sistema de informacion de gestion forestal),
Meta 1. 3Proteger, restablecer y restaurar la biodiversidad forestal. volumen y especies, proceso aprobacién sistematizado 33 oficinas subregionales.
Meta 1.4 Fomentar la utilizacion sostenible de la biodiversidad Otro sistema de la cadena de custodia como la entrega de dispositivos de control ~ Aumenta tala ilegal
forestal. L . (placas y guias). Persisten
Meta 1.5 Acceso y participacion en los beneficios en el caso de los .
P decomisos fauna
recursos genéticos forestales. Implementacién Anual de la Estrategia de Incendios Forestales ilvestre-fl
2. Entorno institucional y socioeconémico favorable P g : stivestre-tiora
Meta 2.1 Promover un entorno institucional favorable.
- Censo Nacional de la Industria Forestal en Primaria en Costa Rica 2011 SINAC- PROMECC **

Meta 2.2 Resolver las deficiencias y distorsiones socioeconémicas que

conducen a decisiones que dan por resultado la pérdida de MINAE. 1.1 Area actual con

biodiversidad forestal cobertura natural dentro
: L. e . L - . L. de cada unidad

Meta 2.3 Aumentar la formacién, la participacién y la concienciacién - Reporte Estadistico Forestal 2011 SINAC- Sistema de Informacién de Recursos fitogeografica, total y

del publico. Forestales (SIREFOR). representada dentro de

3. Conocimientos, evaluacion y vigilancia las 4reas protegidas,

Meta '3.1 Caracterizar y anallllzar I.ols ecosistemas forestales a esFaIa - Reporte Estadistico Forestal 2012 SINAC- Programa Forestal Nacional. segdn las metas
mundial y elaborar una clasificacién general de bosques en varias nacionales de

escalas con el fin de mejorar la evaluacién del estado y las tendencias conservacion establecidas

de Ia biodiversidad forestal. - Continua PSA e incentivos que se abordan mas profundamente en: por GRUAS .
Meta 3.2 Mejorar los conocimientos sobre la evaluacion del estado de 2.3 Grado de
- Desarrollo Estrategia de Adaptacion del Sector Biodiversidad. conectividad estructural

la biodiversidad forestal y los métodos para dicha evaluacion.

. - de los principales
Meta 3.3 Mejorar los conocimientos sobre el papel de la princip

corredores bioldgicos.

biodiversidad forestal y el funcionamiento de los ecosistemas. - Continua Fondo de Biodiversidad y se prepara para operativizar ya que se ha 2.4 Estructura
Meta 3.4 Mejorar la infraestructura de gestion de datos y de la capitalizado. composicién y tasas de
informacion para realizar evaluaciones precisas y vigilar la recambio de los
biodiversidad forestal a nivel mundial. - Mecanismo compensacién UCC (fondo de carbono) para lograr compensaciones del E”nc'pa'es tipos de
. P s P osques.
mercado voluntario doméstico de carbono ej. Hidroeléctrica, fuerza y luz. 2.1 indice de lista Roja

para aves residentes.
- Bajo REDD+ se esta retomando Estrategia Tala llegal, y la actualizacion principios
indicadores.
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- PSA incluye regeneracion de bosque secundario (vulnerables) 5 o 10 afios (se busca
beneficios mediano y largo plazo).

- Informe sobre el Estado de los Recursos Genéticos Forestales 2013.

Diversidad El objetivo general del programa de trabajo es promover los tres - Programa de Accién Nacional de lucha contra la Desertificacion y
biolégica de objetivos del Conve.n.io.en las zonas secas y subhﬂmedas . Sequia (2004) se ajustara a Plan Decenal 2008-2018.
tierras aridas El programa esta dividido en do§ partes, eve.\luaaoneS y medldas _ CADETI conformado por MAG, MINAE, INTA, CONARE (UNA-UNED),
enfocadas en respuesta a necesidades conocidas", para aplicar de L
o . ACICAFOR (Soc. Civil).
Yy sub- forma paralela (decision V/23, anexo |, parrafo 4). F lacion de P " fortalecimiento de C idad |
humedas Se determinaron seis actividades para las evaluaciones, todas . Om?l:' acion ce royec_ 0 para fortalecimiento de Lapaci E_l, €s parafa
relativas a las tierras aridas y subhimedas (decision V/23, anexo |, Gestion de los Convenios CDB, CMNUCC, CNULDS, en gestion (2da
seccion |l, parte A, actividades 1 a 6): fase AECN).
1. Evaluacién de la situacién de las tendencias de la diversidad - Mantiene actividad regular CADETI, Comision Asesora sobre
bioldgica, 2.Determinacién de las zonas especificas de valor especial Degradacion de Tierras en Costa Rica.
para la diversidad biolég.ica, con refere.ncia a Io:<. criter.ios.que figuran - Implementacion de medidas de restauracion de suelos y gestion de
en el anexo | del Convenio, 3. Elaboracion ulterior de indicadores, 4. cuenca a través de PPD (asignacion STAR 4 GEF transferida) en Cuenca
Creacion de conocimientos sobre procesos ecoldgicos, fisicos y . , , . L.
: o o . S del Rio Jesus Maria (una de las mas degradadas) con supervision
sociales, 5.Determinacion de los beneficios derivados de la diversidad L. o,
i . . L P técnica del CADETI, USD $ 750,000 para adopcién de buenas
bioldgica a nivel local y mundial, 6.Determinacién y difusion de las o . A
mejores practicas de gestién, que comprenden los conocimientos, practicas. Alrededor 21 proyectos, 520 agricultores beneficiarios,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales. aumento credibilidad inStitUCiOnaI, participacién. Concentracion de
Se pidid a las partes y otros drganos que presenten informes sobre la a.ct|v.|dades en parte alta c.uenca algunas baja. Hay 40 proyectos
aplicacion del programa en las secciones que correspondan de los biodigestores en parte baja.
informes nacionales que se presentan al Convenio y en los informes - Sehalogrado vincular iniciativas y financiamiento de JICA para
que se preparan en el marco del Convenio de Lucha contra la Cuenca del Rio Jesus Maria.
Desertificacién y otros convenios pertinentes. El OSACTT examinara - Programado iniciar Informe Nacional en 2014.
estos informes y realizard recomendaciones para el
perfeccionamiento ulterior y el establecimiento de prioridades del
programa de trabajo (decision V/23, anexo |, seccion lll, parrafos 12 y
13).
Diversidad Su propdsito es reducir de manera significativa la velocidad de Por el caracter y atencion prioritaria a pequefios Estados insulares no se
biolégica de p?rd|da d? d'.Vers'dad bioldgica de '?5 '5|?§ para el afio ?,010 yenlos ha implementado como Programa, Unicamente iniciativas relativas a
islas afios subsiguientes, como una contribucién a la reduccién de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de el Area de

pobreza y al desarrollo sostenible de las islas, especialmente de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo. El programa de trabajo
establece casi 50 medidas prioritarias concretas para las islas,
organizadas en 11 metas que, a su vez, se nuclean en torno de 7 dreas
de atencidn: 1. Proteger los componentes de la diversidad bioldgica
@2. Promover la utilizacién sostenible @3. Responder a las amenazas a
la diversidad biolégica @4. Mantener los bienes y servicios

Conservacion Isla del Coco (ver Especies Invasoras Exdticas en el Cuadro
I1I-A sobre temas intersectoriales CDB) y otras de manera independiente
en sus Planes de Manejo.

Las demas islas bajo proteccién se gestionan por la correspondiente Area
de Conservacion.
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provenientes de la diversidad bioldgica para apoyar el bienestar
humano B5. Proteger los conocimientos y prdcticas tradicionales &6.
Asegurar la participacion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos B7. Garantizar
la disponibilidad de los recursos adecuados. La adopcidon por parte del
CDB de este nuevo programa de trabajo constituye un logro muy
importante, pero se esta recién en sus comienzos.

Diversidad
bioldgica de
montafias

Su propdésito global es la reduccion significativa de la pérdida
de la diversidad bioldgica de las montafias para el afio 2010 a
nivel mundial, regional y nacional, a través de la aplicacion de
los tres objetivos principales del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB).

La aplicacion del programa de trabajo se propone realizar una
importante contribucién a la reduccion de la pobreza en los
ecosistemas montafiosos y en las tierras bajas que dependen
de los bienes y servicios que estos produceny, con ello,
contribuir a los objetivos del Plan Estratégico del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, al Plan de aplicacion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Este programa se centra en
ocuparse de las caracteristicas y problemas especificos de la
diversidad bioldgica de las montafias.

Se prevé que el programa de trabajo asistira a las Partes en el
establecimiento de programas de trabajo a nivel nacional con
metas, objetivos y medidas concretas, y con actores, plazos,
insumos y resultados medibles esperables especificos. A partir
de las metas, objetivos y medidas planteadas en el actual
programa de trabajo, las Partes, de acuerdo con las
particulares condiciones nacionales y locales y con su nivel de
desarrollo, pueden realizar selecciones, adaptaciones o
agregados.

Programa de Gestion Integrado de Recursos Hidricos.

Programa de Corredores Bioldgicos.

GRUAS Il Andlisis vacios ahora analisis de vulnerabilidad ante cambio climatico.

Programa Educacién Ambiental en ACCVC.

Integridad ecoldgica
en Corredores
Bioldgicos PROMECC
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B. Matriz para analisis de la aplicacion de cuestiones intersectoriales

Cuestiones Decisiones pertinentes de la COP Aplicacién nacionales y Resultados logrados Prioridades para el futuro/y o

intersectoriales | programas de trabajo y actividades Lecciones aprendidas
propuestas

Diversidad En 1992, en el texto inicial del Convenio se invita a - Marco legal e institucional amplio para regular diferentes componentes de e Apesardel amplio marco legal, hay

bioldgica para
el Desarrollo

Ver también Eje
Estratégico3y 13
ENB

las Partes (articulo 6 b)) a "integrar, en la medida de
lo posible y seglin proceda, la conservaciény la
utilizaciéon sostenible de la diversidad biolégica en los
planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales".

En 2002, la Declaracion ministerial de La Haya (PDF),
de la sexta Conferencia de las Partes (COP 6),
establecid que la leccion mas importante del decenio
anterior habia sido la imposibilidad de alcanzar los
objetivos del Convenio si la consideracién de la
diversidad bioldgica no se integraba por completo a
otros sectores. La necesidad de integrar la
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
bioldgicos a todos los sectores de la economia
nacional, de la sociedad y a través de los marcos de
adopcién de politicas se ha reconocido como un reto
complejo, nuclear en los programas de conservacion
de la diversidad bioldgica.

Una gran cantidad de decisiones de las anteriores
conferencias se refieren al vinculo estrecho entre
diversidad bioldgica, desarrollo y reduccion de la
pobreza en diversos programas y cuestiones
intersectoriales del CDB. A modo de ejemplo, 20
decisiones de la novena Conferencia de las Partes

la biodiversidad incluyendo los recursos forestales, agricolas, vida silvestre,
pesca y a nivel de acceso a recursos genéticos, también se regulan servicios
eco-sistémicos como el agua y vinculado a la captura de carbono. No
obstante, carece de mecanismos para la evaluacién de efectividad de la
implementacion de este marco, o sea un mecanismo de monitoreo y
evaluacion permanente que indique el estado de los diversos componentes.

- El Pais es reconocido internacionalmente por su vinculacion de la

biodiversidad en el turismo sostenible, en particular su liderazgo del
ecoturismo a nivel mundial, y del sector forestal, en particular desde la

integracion desde su marco legal e institucional, e incentivos como el PSA tal

como se menciona en la seccién sobre marco normativo y legal nacional.

- Esquemas de certificacién de produccion orgénica y sostenible en diferentes

cultivos.

- Recientes modificaciones a la normativa que incentiva buenas practicas en

. . 82 .z .
los siguientes sectores™ (Ver también Incentivos) :

* El nuevo reglamento de otorgamiento del certificado de sostenibilidad
turistica, Decreto No.36012-MINAET-MEIC-TUR publicado en La Gaceta

del 9 de agosto de 2010.

e El Decreto No. 36481-MINAET-S publicado en La Gaceta del 12 de abril
del 2011, que establece un nuevo reglamento del Programa de Bandera
Azul Ecoldgica, consolidando los cambios y la inclusion de nuevas

temas criticos pendientes como recurso
hidrico-legislacion de aguas y en la mayoria
de casos tras modificacion normativa no se
dota a las instituciones responsables con
recursos para implementar medidas.

Marco de planificacién legal carece de
mecanismos para la evaluacion de
efectividad de la implementacion o sea un
mecanismo de monitoreo y evaluacion
permanente que indique el estado de los
diversos componentes.

Que SINAC fortalezca enfoque y
comunicacion para integracion y
fortalecimiento de las comunidades en la
participacion y gestion de biodiversidad.

Lograr ampliar procesos participativos.

Fortalecer procesos de Comunicacion
para la toma de decisiones y concienciaciéon
ciudadana.

Gestidn de conflicto de las comunidades

82
Identificados en el andlisis del marco legal ambiental realizado por Jorge Cabrera Medaglia para el Decimoséptimo y Decimoctavo Informe Estado de la Nacién (Cabrera J., 2011y 2012,

respectivamente)
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Cuestiones
intersectoriales

Decisiones pertinentes de la COP
programas de trabajo y actividades
propuestas

Aplicacién nacionales y Resultados logrados

Prioridades para el futuro/y o
Lecciones aprendidas

(COP 9) son directamente pertinentes para la
diversidad bioldgica para el desarrollo y la mitigacién
de la pobreza.

Sin embargo, no se habian llevado a cabo actividades
concretas respecto de este tema antes de que se
estableciera la Iniciativa de la Diversidad Bioldgica
para el Desarrollo.

Los gobiernos y las Partes se han comprometido con
la meta de "/.../lograr para 2010 una reduccién
significativa del ritmo actual de pérdida de
diversidad bioldgica a nivel mundial, regional y
nacional, como contribucion a la mitigacion de la
pobreza y en beneficio de la vida en la Tierra".

categorias que se habian ido realizando progresivamente por medio de
reformas al instrumento original.

La Ley No. 8829 (La Gaceta del 30 de junio del 2010) que modifica el
articulo 39 de la Ley No. 7447 de Uso Racional de la Energia Eléctrica la
cual regula las exoneraciones vigentes al pago de impuesto selectivo de
consumo, ad valorem, de ventas y otro a ciertos equipos y materiales,
tanto importados como nacionales, por su contribucién al ahorro y al
uso racional y eficiente de la energia.

El decreto No. 36472-MAG-H-MEIC publicado en La Gaceta del 24 de
marzo del 2011, modifica el articulo 34 del reglamento para de la Ley
para el Desarrollo, Promocién y Fomento de la Actividad Agropecuaria
Orgdénica relacionado con el procedimiento para el reconocimiento del
Beneficio Ambiental asociado a dicha actividad.

Ley No. 8932, publicada en La Gaceta del 29 de julio del 2011. Declara de
interés publico el tratamiento de las aguas residuales del pais y
establece una serie de exoneraciones tributarias para equipos e insumos
utilizados para tal fin.

Nuevo Manual del ICT sobre Sostenibilidad Turistica publicado en La
Gaceta del 5 octubre del 2011 (la norma para la certificacién de parques
temdticos sostenibles fue publicada en La Gaceta del 12 de enero del
2012).

marino-costeras por problematica legal ej.
3000 habitantes Isla Chira bajo régimen
ilegal (porque no se permite habitantes en
linea costera).

e Mejorar integracion con sector salud.

*  Dotar de recursos a programas de

fortalecimiento de capacidades para su
sostenibilidad (y no dependencia de
proyectos finitos).

e Desarrollar las capacidades dentro del

sector privado y a nivel de otras
instituciones fuera del SINAC. Tomando en
consideracion diferencias entre sectores y
su nivel de partida.
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Cuestiones Decisiones pertinentes de la COP Aplicacién nacionales y Resultados logrados Prioridades para el futuro/y o

intersectoriales | programas de trabajo y actividades Lecciones aprendidas
propuestas

Acceso y El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos | - Acceso a los recursos genéticos de todo tipo estd regulado por la Ley de * A partir de analisis legales para actualizar,

participacion en
los beneficios

genéticos y participacién justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacién al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica es un acuerdo
internacional cuyo objetivo es compartir los
beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
genéticos en forma justa y equitativa, que
comprende acceder adecuadamente a esos recursos
y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre dichos recursos y tecnologias y, mediante una
financiacion apropiada, contribuyendo asi a la
conservacion de la diversidad bioldgica y a la
utilizacion sostenible de sus componentes. Fue
adoptado por la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su décima
reunién, el 29 de octubre de 2010, en Nagoya, Japén.
El Protocolo de Nagoya entrard en vigor 90 dias
después del depdsito  del  quincuagésimo
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién
o adhesion.

Biodiversidad No.7788 del 27 de mayo de 1998.

- CONAGEBIO ha emitido dos reglamentos que establecen los procedimientos
para llevar a cabo el acceso a los recursos genéticos y bioquimicos de la
biodiversidad y que actualmente estan en proceso de revision:

A) “Normas generales para el acceso a los elementos y recursos genéticos y
biogquimicos de la biodiversidad” Decreto Ejecutivo No.31514 MINAE

B) Reglamento para el acceso a los elementos y recursos genéticos y
bioquimicos de la biodiversidad en condiciones ex situ Decreto Ejecutivo
No0.33697 MINAE

- Costa Rica firmo el Protocolo de Nagoya el 06 de julio del 2011 y su ratificacion
estd pendiente de aprobacion en el Congreso.

proponer modificaciones a normativa.

Programa fortalecimiento capacidades para
su implementacion.

Ratificacién Protocolo de Nagoya.
Examinar medidas contraproducentes o

limitantes para lograr distribucién
equitativa (Ej. UPOV-TLC).

Cambio
climaticoy
diversidad
biolégica

Diversidad bioldgica y cambio climatico

Decision IX/16@Diversidad biolégica y cambio
climdtico FA. Propuestas para la integracion de
actividades sobre cambio climatico en los programas
de trabajo del Convenio; B. Opciones de medidas de
apoyo mutuo respecto del cambio climatico entre los
tres convenios de Rio; C. Fertilizacidn de los océanos;
D. Resumen de los resultados de la Evaluacién
mundial sobre turberas, diversidad biolégica y
cambio climatico.

Decisién VIII/30@Diversidad biolégica y cambio
climatico: orientacion para fomentar la sinergia entre
las actividades para conservacion de la diversidad

Andlisis de las potencialidades del carbono azul, un tema muy relacionado con
el CDB.

En el marco del proyecto patrocinado por el BID para disefiar la estrategia de
adaptacion al cambio climatico del sector biodiversidad, se ha procurado
sinergias. Ej. Integracién Metas de Aichi.

Andlisis de vulnerabilidad de zonas marino costeras y terrestres terminados.

Re-definicidn de vacios (GRUAS II) y Corredores considerando cambio
climatico.

Pro actividad en la participacion de representantes de otros convenios para

Discusion integrada sobre energia de cara
a reduccion de amenazas a biodiversidad
y cambio climatico.

El pais necesita establecer observatorios
de cambio global. Mas alld de monitoreo
es crear observatorio de biodiversidad
CC. Monitoreo en sector privado pero no
integrado en redes, ej. palma tica, aguas.
ICE tiene informacion, redes de
conocimiento del clima e hidroldgicas,
pero se maneja informacién como
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biolégica, mitigacion o adaptacién al cambio
climdtico y lucha contra la degradacion de la tierra.

Decisiéon VII/15@Diversidad bioldgica y cambio
climético.
Otras decisiones de la COP pertinentes para la
cuestion de la diversidad biolégica y el cambio
climatico.

Decisiones de la COP 9y 10.

conformar delegaciones a las COPs CMNUCC; ej. COP de Cancuny la de
Durban.

Desarrollo del Proyecto PNUD-FMAM(GEF) para fortalecimiento de las
capacidades para implementar los Convenios de Rio en revision.

Gestidn de riesgo, Politica, Fondo de emergencias, clasificador presupuestario
contribuyen ante desastres; pero debe abordarse desde prevenciony
reduccion de riesgo-adaptacion.

Modulo de induccién de Cambio Climatico (SINAC- contrato CATIE)®.

También se esta desarrollando andlisis vacios marinos, planes de manejo
marino-costero con dptica de cambio climatico.

Se cuenta con Indicadores dentro del Programa de Monitoreo PROMECC en
cambio climatico.

Continua desarrollo de Estrategia y aprendizaje sobre REDD + coordinada
interinstitucionalmente®.

Inicio Inventario Forestal (SINAC, FONAFIFO), ahora en fase de campo. Sus
objetivos, evaluar estado del ecosistema forestales, uso de la tierra, aportes
carbono (mediciones MRV) Programa Regional REDD GIZ web (protocolos,
revision de mediciones alométricas para carbono-ej. bosques altura, zona
seca)

Sistema de Monitoreo Forestal (incluyendo SINAC tiene SICAF sistema de

privada.

Fortalecer ciencia climatica, ya que se
opera con datos globales y el tema de
cambio climatico debe se analizado a
nivel regional-local. Se requieren fondos
para financiar este tipo de
conocimiento.

Fortalecer la ciencia dentro de la
institucion publica o lograr alianzas para
generar informacion para la gestion (con
la capacidad de respuesta adecuada para
toma de decisiones).

Fortalecimiento al Instituto Nacional
Meteoroldgico, no se puede lograr
adaptacion sino se tiene ciencia basica.

Continuar vinculando el desarrollo de la
Estrategia de Adaptacion Biodiversidad
en el marco de la formulacién de la
Politica y ENB de Biodiversidad actual y
en la Politica y Estrategia de Cambio
Climatico.

8 Desarrollado partir de estrategia de entrenar a funcionarios capacitadores (16 al momento) de la institucion para llegar a los 1300 funcionarios SINAC (mddulo de induccidn a
partir de diagndstico de todo el personal), 98 personas fuera de SINAC que participan de CORAC, 140 de COLAC, en total alrededor 1500 personas para dar base de ciencia del
cambio climatico.
8 A través de FCPF con R-PIN se elaboré el RPP (2010), recursos se liberaron a inicios 2011-2. Consulta del tema social ambiental se hizo por sectores institucionales, sector uso
de la tierra, indigenas, privado, a partir del dialogo dio origen la UNAFOR. Proceso pais tiene comité ejecutivo con representacion, secretaria y comité interinstitucional (14
instituciones), se ha discutido mucho cada rol institucional.
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informacion de gestidn forestal), volumen y especies, proceso aprobacion
sistematizado 33 oficinas subregionales. Otro sistema se genera distribucién
de placas permisos.
- Mecanismo compensacion UCC (fondo de carbono) para lograr
compensaciones del mercado voluntario domestico de carbono ej.
Hidroeléctrica, fuerza y luz.
- Bajo REDD+ se esta retomando Estrategia Tala llegal, y la actualizacion
principios indicadores.
- PSA regeneracion de bosque secundario (vulnerables) 5 o 10 afios (se busca
beneficios mediano y largo plazo).
- Planes de gestion institucional (PGls) para Estado y municipalidades
visualizado como medida adaptacion.
- Plan comunitario o de ASP para adaptacion.
- Registro industrias forestal estacionarias, fijas y moviles. Ley actual 96 anterior
tenia mayor control, menor ahora.
- En REDD SINAC BM parte produccion forestal promover manejo reducir
ilegalidad, generar certificado por la legalidad.
- Estrategia manejo de fuego implementacién anual.
Especies El Articulo 8h del CDB insta a los paises a identificary | - Segun revela el Diagndstico sobre el Estado de la Diversidad Bioldgica en Costa | «  Abordar tematica de forma sistémica.
exéticas controlar las especies invasoras que representan Rica, hay especies exoticas que actualmente afectan y presentan amenazas
. amenazas para la biodiversidad. contra la biodiversidad nativa de Costa Rica. No obstante, la disponibilidad de e Consolidar el Comité para atencién de
Invasoras

Las especies exdticas que se vuelven invasoras son
consideradas uno de los principales impulsores
directos de la pérdida de la diversidad bioldgica en el
globo. Ademas, se ha calculado que las especies
exoticas cuestan a nuestras economias cientos de

la informacion respecto a estas especies esta dispersa y no se vincula con
procesos de gestion a nivel sistémico.

Sobre especies invasoras en la Isla del Coco se han desarrollado instrumentos
especificos para la gestidn de especies invasoras incluyendo: a) un analisis del
Marco Legal para el control de Especies Exdticas invasoras en el Parque

especies exoticas invasoras segun
establece Reglamento Ley Biodiversidad.

*  Vincular medidas de gestion local y

participacién para mejorar su gestion.
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miles de millones de délares por afio. Nacional Isla del Coco y propuestas de resolucion para medidas de
erradicacion, b) Estrategia de Control de Especies Exdticas Invasoras en el
Parque Nacional Isla del Coco (Mamiferos Mayores) reglamentos y planes para
manejo de especies exoticas, y c) Protocolo para toma de datos animales
cosechados.
- Se cuenta con una Estrategia para Pez Ledn que ya ha afectado Costa Rica.
Iniciativa Objetivo operacional 1: Evaluar las necesidades y las | ¢ En general no responde a una estrategia o prioridad nacional. No hay suficiente capacidad instalada de
mundial sobre capacidades de taxonomia en los niveles nacional, taxonomos, a nivel mundial
regional y mundial para aplicar el Convenio. R . L . . .
taxonomia * Iniciativas asiladas de sector descripcion de especies en las Universidades
Obieti . ) . principalmente UCR, OCT, Museo Nacional e INBio. Taxonomia es interés internacional y los lazos
jetivo operacional 2: Proporcionar un enfoque son fundamentales para trabajo en el Pais.
para ayudar a construir y mantener sistemas e El tema de acceso y facilitacién de la
Ver Eje infraestructura necesarios para cotejar y proteger los | ¢ Recursos humanos no hay carrera que forme taxénomos académico o

Estratégico 4 ENB

ejemplares bioldgicos que constituyen la base del
conocimiento taxonémico.

Objetivo operacional 3: Facilitar una
infraestructura/sistema mejorados y eficaces para
tener acceso a la informaciéon taxondmica, dando
prioridad a asegurar que los paises de origen tengan
acceso a la informacion relativa a los elementos de
su diversidad bioldgica.

Objetivo operacional 4: Dentro de los principales
programas de trabajo tematicos del Convenio, incluir
objetivos taxondomicos clave para generar la
informacion necesaria para adoptar decisiones sobre
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica y sus componentes

Objetivo operacional 5: Dentro de la labor sobre
cuestiones transversales del Convenio, incluir los
objetivos taxondmicos clave para generar la
informacion necesaria para adoptar decisiones sobre
conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica y sus componentes.

institucional no se forma mediante carrera académica, mas bien por necesidad

e Si se ha tenido ventaja de cooperacion internacional, colaboraciéon de
taxénomos internacionales (porque tienen proyectos y colectan o acceden a
colecciones nacionales).

* Hay alguna capacidad de taxénomos pero no suficiente.

* No existen desde punto de vista financieros, normalmente la taxonomia es
subproducto de procesos de investigacion (no como tema primordial).

e En cuanto a conservacién Ex Situ de flora y fauna silvestre prevalecen
iniciativas puntuales en algunas de las Areas de Conservacion, Zooldgicos, Zoo
criaderos, Jardines Botdnicos, Herbarios, y Centros de Investigacién, entre
otros.

¢ INBio actualiza periédicamente registros.

* Plataforma CRBio.

informacion es fundamental, a veces cuesta
que investigador o incluso instituciones
presten informacion (respetando derechos de
autor).

Pais debe tomar medidas de colecciones, pues
mantenimiento ocupa recursos y pais debe
decidir como manejarlo.
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* La CONAGEBIO estd actualmente desarrollando esfuerzos por realizar un
inventario nacional de colecciones Ex Situ, en particular de las Colecciones
Sistematizadas.

¢ Lainformacion que existe es antes del IV Informe.

Proyecto herbarios de Centroamérica INBio (sitio web) necesidades taxondmicas
termino hace dos afios.

La coleccién de INBio 3.5 Millones, representa mds de 29,000 especies se esta
haciendo un programa de consolidacién de informacién entre con GRUPO SINAC,
Museo Nacional, MAG a través del Servicio Fitosanitario del Estado para que las
colecciones se consoliden.

CRBio es una iniciativa nacional en la que se coordinan acciones OET.
(BINABITROP), UCR, INBio, SINAC, CONAGEBIO, INBio mejorar acceso a
informacidn y se trabaja en plataformas asociadas a informacion taxonémica.
Elemento mds importante es el tema de la taxonomia molecular, cédigo de
barras (bar coding) secuencia CO1 particularmente ha habido proyectos
importantes tanto por INBio, UCR, Area de Conservacién Guanacaste.

Sitio web Biodiversity Institute of Ontario y el Proyecto se llama Bar Code of Life
Bold sistemas -Barcoding especifico se pididé que cuando una secuencia entrara
alli

El Pais ha jugado un papel importante en este esfuerzo. Cédigos de barra
genético IBOL

Todo fuentes internacional.

Comunicacion,
educaciény
sensibilizacion
del publico

Ver Eje
Estratégico 6 ENB

El programa de Comunicacidn, educacién y
conciencia publica (CEPA) es un instrumento
importante del Convenio para el cumplimiento de
esta meta. El establecimiento del Decenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas
representa una oportunidad, en el periodo de
ejecucion del Plan estratégico, para vincular
actividades de sensibilizacion a nivel nacional con un
proceso internacional mas amplio, como medio para
dar mayor visibilidad y empuje a dichas acciones.
Asimismo, el Dia Internacional de la Diversidad

- Respecto a actividades de educacién en el SINAC se reporta anualmente un
gran numero de actividades de educacidn y concienciacion, no obstante se
refleja una disminucién de participantes-beneficiarios de estas actividades
respecto a afios anteriores.

Las actividades que aglomeran la mayor cantidad de participantes son charlas,
celebraciones especiales como efemérides ambientales, materiales didacticos,
y reuniones de coordinacién.

Las Area de Conservacion que sobresalen segtin esfuerzos y cantidad de

beneficiarios en este tema son AC Cordillera Volcanica Central(ACCV) y Arenal

- A pesar de que existe una Estrategia de
Educacién Ambiental 2005-2010, enfocado
a desarrollar cambios de actitud en cuanto
al uso y manejo de recursos naturales, no
es clara la vinculacion de las actividades
reportadas con un marco sistémico a nivel
de AC o del SINAC en su totalidad.

- Desde unos afios no hay una persona que
gestione a nivel de Secretaria Ejecutiva
SINAC los esfuerzos en este tema, sino que
cada encargado del tema en el AC hace su
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Bioldgica, el 22 de mayo, brinda una oportunidad Tempisque (ACAT) por los ultimos 5 afios (Figura 13). propia gestidn, que segln entrevistas
similar. corresponde mas a coyunturas de
disponibilidad de recursos u oportunidades
a través de alianzas estratégicas mas que
un proceso de vinculacion del tema de
educacién y comunicacién con otras
medidas de gestion del AC.
- Pendiente fortalecer articulacién con ente
competente MEP.
Incentivos La diversidad biolégica crea y ayuda a mantener la Continuidad del Pais ha realizado una tarea destacada en cuantificar, | -  Capacitar tomadores de decisién claves.

Ver también Eje
Estratégico 11
ENB

provision de muchos servicios de los ecosistemas
esenciales para el bienestar y el desarrollo
econémico de los seres humanos. Numerosos
estudios han enfatizado el considerable valor
econdmico de estos bienes y servicios. Por ejemplo,
los beneficios a nivel mundial de los arrecifes de
coral, que incluyen el turismo, la pescay la
proteccién de la costa, se calculan en unos 30.000
millones de ddlares anuales; la polinizacidon de los
insectos de mas de 40 cultivos comerciales tan solo
en los Estados Unidos en 30.000 millones de ddlares
anuales. El mercado de las sustancias medicinales
vegetales alcanzo los 47.000 millones de ddlares en
2000.

Muchos servicios de los ecosistemas basados en la
diversidad bioldgica no se comercializan en los
mercados y su valor no se refleja adecuadamente en
los precios del mercado. El trabajo sobre cuestiones
econdmicas que realiza el Convenio busca promover
la valoracidn de estos servicios e introducir medidas
que corrijan los incentivos a individuos, gobiernos y

incentivar y promover el Pago por Servicios Ambientales (PSA) como
mecanismo para favorecer la sostenibilidad de los mismos. Parte de su
identidad se vincula con la conservacidén y reforestacion, que las diferentes
politicas, leyes e instituciones se han encargado de visibilizar y hacer
realidad.

Ademas de consolidar PSA, Costa Rica ahora también se cuenta con capital
de inversion del Fondo de Biodiversidad (figura Fideicomiso) para
complementar temporal y espacialmente al PSA. Ahora se prepara para
afinar criterios y mecanismos de asignacion de estos recursos (indicadores
de biodiversidad, requisitos para que sea en dreas de bajo desarrollo

humano, etc.).

Incentivos que se aplican en el caso de APs es al Ley de bienes inmuebles
7509 si un area o propietario privado tiene finca en AP, no esta sujeto a
pago de impuestos. Pide que se de un certificado de SINAC, AC tiene
tenencia de tierras registro. Deduccidn no es solo por el terreno sino por la
infraestructura, deben de tener (no se ha contabilizado estado municipio
subsidiando).

Incentivo no econémico proteccidn contra precarismo art 36 Forestal, en
caso de ser invadidas por ser precaristas con emision de SINAC con esa sefial

Cuantificar costo de mantenimiento y
beneficios del aporte de la biodiversidad a
nivel nacional y sensibilizacién-educacion
publica respecto al tema.

Desarrollo de Canon por contaminacién
ambiental.

Coherencia de Politica Baja en Carbono a
nivel de pais (ej. Actualmente aumenta uso
hidrocarburos).

Participacion de los gobiernos locales.

Desarrollo de Sistema Nacional de
Evaluacién de Impactos de los Incentivos
(cudles son, cual es su impacto). Ej. Informe
contraloria para el PSA exige que se
desarrolle e implemente.
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empresas, para que la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica sea mas eficaz.
Esto puede hacerse, por ejemplo, mediante la
promocién del comercio de bienes basados en la
diversidad bioldgica que se produzcan de manera
sostenible. También se busca garantizar el apoyo
mutuo entre las normativas comerciales
internacionales y los objetivos del Convenio.

es para 23 ley impuesto y contra precarismo. Guardia rural debe actuar para
el desalojo.

- Actualmente se analiza mecanismo para exoneracion de todo impuesto para

la adquisicion de equipos (excepto automotores) que beneficie la
investigacion para conservacion y uso sostenible de la biodiversidad (para
operativizar art.100 Ley Biodiversidad).

- Hay servicios ambientales que aldn no

tienen base o sustento técnico para

reconocer.

Integracidn de gobiernos locales en estos
temas, pues son actores fundamentales y
sector privado.

Identificar  incentivos  perversos e
inventario de incentivos positivos para dar

seguimiento.

Busqueda o establecimiento de otro tipo
de incentivos ademds de econdmicos.

- Demanda de incentivos es ahora mayor a

oferta de los mismos y los mecanismos de
financiamiento existentes son limitados ej.
FONAFIFO requiere USD $ 25 M anuales.
Ahora el reto es medir efectividad e
impacto de actuales

operativizar los existentes.

mecanismos 'y

Evaluacion de
impactos

Ver Eje
Estratégico 1 ENB

La evaluacion del impacto es el proceso por el cual
se identifican las consecuencias futuras de una
medida propuesta en la actualidad. Se utiliza para
garantizar que los proyectos, programas y politicas
sean econdmicamente viables, socialmente
igualitarios y ambientalmente sostenibles. La labor
del Convenio busca apoyar los esfuerzos para
reflejar adecuadamente las consideraciones
relativas a la diversidad bioldgica en las

- Ley Desechos Sélidos aprobada cuenta con normativa y sanciones
- Esquemas de certificacién de produccién agricola organica/justa/sostenible
en diferentes cultivos aumenta porcentaje (alrededor de 10% de la produccién

del pais bajo esquemas voluntarios de certificacion)

- Ampliacion Programa Bandera Azul a nivel comunitario, sectores y familias

Integracién de consideraciones de
biodiversidad en formulacién de politicas
intersectoriales (ej. no se aplican
Evaluaciones Estratégicas Ambientales u otro
instrumento a nivel de politica publica)

Mecanismos de seguimiento, control y

vigilancia de actividades que impactan la

biodiversidad (ej. Caza ilegal, tala ilegal,
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evaluaciones del impacto. La orientacion elaborada
en virtud del Convenio ayuda a decidir qué aspectos
de la diversidad bioldgica podrian necesitar vigilancia
y cdmo realizarla de una manera eficaz en funcion de
los costos.

- Programa Limpia tu Huella (MINAE, SC Johnson, otras empresas privadas)

- Creacion de Zonas de Pesca Responsable, se han establecido varias (solo con
PPD 6 durante el periodo).

- Elaboracién de Planes y Estrategias de ordenamiento territorial.

- Programas de Ambientes Protegidas MAG cuya finalidad es reducir uso de
agroquimicos como fuente altamente contaminante (anterior al 2010 pero no
fue reportado y aun continda). Incluye control en invernaderos, macro o micro
tineles, o paneles plasticos para potenciar uso racional de agua vy
requerimientos de plantas mas focalizados.

explotacion pesquera, aguas residuales).

. Fortalecimiento de capacidades
institucionales y credibilidad de organismo
encargado de vigilar por EIA ( durante el
periodo de valoracion V Informe SETENA fue
intervenida).

. Reducir impunidad en delitos
ambientales (bajo porcentaje de condenas-
implementacién de sanciones) en particular
sobre actividades ilegales (tala-caza-pesca
ilegal) donde comunidades, guarda recursos
denuncian pero también sienten temor por el
alto grado de impunidad.

Enfoque por
ecosistemas®

Segun lo descrito por la Conferencia de las Partes, el
enfoque por ecosistemas es el marco primario de
accién en virtud del Convenio. La Conferencia de las
Partes, en su quinta reunién, hizo suya la descripcién
del enfoque por ecosistemas y la orientacién
operacional y recomend® la aplicacidn de los
principios y demas orientacion relativos al enfoque
por ecosistemas (decision V/6). La séptima reunion
de la Conferencia de las Partes acordé que la
prioridad en este momento debe ser facilitar la
aplicacion del enfoque por ecosistemas y dio la
bienvenida a las directrices adicionales para este
efecto decision VII/11).

- Conformaciéon de CAMPE Comision Asesora del Mantenimiento de los

Procesos Ecolégicos, segun reglamento de la Ley de biodiversidad.

- Desarrollo de Mapa de Servicios Ecosistémicos (2011).

- Priorizacién e integracién de tema en planificacion institucional del SINAC,

ej. Plan Estratégico Institucional.

- Valoracién nacional de los servicios
ecosistémicos a partir del uso de los mismos
para cada sector y en general para su
contribucidén a la economia y bienestar social.

> El enfoque por ecosistemas es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica en forma
equitativa. La aplicacién del enfoque por ecosistemas ayudara a alcanzar un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio. Se basa en la aplicacion de metodologias cientificas apropiadas que se
concentran en niveles de organizacion bioldgica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las interacciones entre los organismos y su medio ambiente. Reconoce que los seres humanos,
con su diversidad cultural, son un componente integral de los ecosistemas (CDB, 2014).
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Conocimientos,
innovaciones y
practicas
tradicionales

8j Con arreglo a su legislaciéon nacional, respetar3,
preservara y mantendrd los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales
de vida pertinentes para la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacién y la participacién de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente.

Costa Rica cuenta con disposiciones legales en materia de Derechos Intelectuales
Comunitarios Sui Generis —DICSG-, la Oficina Técnica de la CONAGEBIO esta
desarrollando un proceso conjunto con la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica
que incluye diferentes componentes como la conceptualizacion, analisis legal y
cultural y ha iniciado el pilotaje para el desarrollo del proceso de consulta.

Segun la Agenda Indigena sostenida entre los Territorios Bribriy Cabécar del
Caribe y el ACLAC (Area de Conservacién La Amistad Caribe) con el tema
ambiental, en este caso para Talamanca, se llegd a puntualizar algunos acuerdos,
bajo el esquema de una Agenda Conjunta, que se ha logrado cumplir en los
siguientes términos®®:

* Una Politica Ambiental en los Territorios Indigenas.

* Uso de los Recursos Naturales.
* Mecanismos permanentes de comunicacion.
¢ Acciones para mitigar el deterioro del suelo y del recurso hidrico y,

¢ Turismo sostenible.

e Eltema de los derechos de los pueblos
indigenas a la biodiversidad requiere un
abordaje integral, que incorpore enfoques
presentes en el CDB, la Ley de Biodiversidad,
Foros de Propiedad Intelectual, entre otros,
asi como desde la cosmovisién indigena, en
temas econdmicos, politicos, ambientales,
sociales y culturales, para citar algunos de
ellos.

¢ El cumplimiento de los mandatos
estipulados en la Ley de Biodiversidad es
responsabilidad de la Oficina Técnica, en
términos de promover las condiciones
necesarias para su cumplimiento, entre otros,
en asocio con la Mesa Nacional Indigena, de
acuerdo a la Ley de Biodiversidad. En este
sentido debe considerar las condiciones
institucionales reales para atender y dar
cumplimiento al mandato de Ley; para
avanzar y obtener resultados concretos.Se
debe contar con apoyo para disponer los
recursos econémicos y de tiempo necesarios
para el cumplimiento de los mandatos de la
Ley de Biodiversidad en este tema, los que en
este momento siguen siendo limitantes.

8 SINAC-MINAE,2013. Comunicado de Prensa 18.09.2013. Poblacidn de Territorios Indigenas se integra en las actividades de vigilancia y monitoreo ambiental en conjunto con el

ACLAC-SINAC-MINAE: Talamanca avanza con el Pila Sector Caribe.
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C. Tablas Valoracion Avances implementacion ENB

Ejes Estratégicos

ENB

1.Prevenciony
mitigacion del
impacto
adverso de
actividades
productivas
sobre la
biodiversidad

Avances mas relevantes IV Informe

Desarrollo de metodologias para evaluaciones
de impacto y su monitoreo.

Mejoramiento de la normativa de EIA.
Metodologia de valoracién del dafio ambiental
aplicada por el SINAC y otras instituciones del
estado y la capacitacion respectiva para
funcionarios de SINAC.

Establecimiento  del  Tribunal =~ Ambiental

Administrativo.

Establecimiento de la fiscalia ambiental a nivel
nacional y como proyecto piloto de
regionalizacion el establecimiento de oficina en
ACOSA.

Programas de educacién ambiental (SINAC, ONG
y otras

Programa Bandera Azul Ecoldgica.

Certificado de sostenibilidad turistica.

Programa Nacional
(PNAO).

de Agricultura Organica

Ley de Agricultura Organica.

Agenda agroambiental y de salud MINAET-MAG-
MINSA.

Reconocimiento de beneficios ambientales
(Programa de Fomento a la produccidon
agropecuaria sostenible (PFPAS), Ley 8591, de
fomento a Produccién Organica-PNAO).

Movimiento de
costarricense (MAOCO).

agricultura organica

Valoraci
on IV
Informe

Medio

Avances mas relevantes 2010-2013

Ley Desechos Sélidos aprobada cuenta con
normativa y sanciones

Proyecto BID Turismo para fortalecer
sostenibilidad de actividad en Areas de
Conservacién incluyendo reduccién de impacto de
la actividad en marcha

Mayor cantidad de denuncias de la ciudadania
refleja mayor participacion en la gestidn
ambiental, no obstante, también refleja muchos
conflictos de interés (en particular por recursos
forestales, cambio uso suelo humedales,
infraestructura, casos de mineria e hidro-
electricidad). Mayor participacién en la denuncia
también  responde a  fortalecimiento vy
empoderamiento de ASADAS, guarda-parques,
comunidades a través de programas del SINAC.

Esquemas de certificacion de produccion agricola
organica/justa/sostenible en diferentes cultivos
aumenta porcentaje (alrededor de 10% de la
produccion del pais bajo esquemas voluntarios de
certificacién)

Ampliacion Programa Bandera Azul a nivel
comunitario, sectores y familias

Establecimiento de iniciativas de reciclaje como el
Programa Limpia tu Huella (MINAE, SC Johnson,
otras empresas privadas).

Continuidad de varios programas reportados
desarrollo de turismo comunitario ACTUAR,
MAOCO, agricultura sostenible.

Reforma Ley de Vida Silvestre

Aprobacion de préstamos sumado a donacién de
GEF para proyecto EcoMercados Il para financiar

Valoraci

onV
Informe

Medio
Bajo

Retos pendientes

Integracién de consideraciones
de biodiversidad en formulacién
de politicas intersectoriales (ej.
no se aplican Evaluaciones
Estratégicas Ambientales u otro
instrumento a nivel de politica
publica)

Mecanismos de seguimiento,
control y vigilancia de actividades
que impactan la biodiversidad (ej.

Caza ilegal, tala ilegal,
explotaciéon  pesquera, aguas
residuales)

Fortalecimiento de capacidades
institucionales y credibilidad de
organismo encargado de vigilar
por EIA ( durante el periodo de
valoracién V Informe SETENA fue
intervenida)

Desde el sector ambiental,
potenciar, generar alianzas y
apoyar de forma mas sistémica
las buenas practicas dentro de
sectores productivos

Reducir impunidad en delitos
ambientales (bajo porcentaje de
condenas- implementaciéon de
sanciones) en particular sobre
actividades ilegales (tala-caza-
pesca ilegal) donde comunidades,
guarda-recursos denuncian pero
también sienten temor por el alto
grado de impunidad.

Voluntad politica para integrar en
el Plan de Desarrollo Nacional el
tema de biodiversidad no solo
como eje ambiental transversal

152




Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe

Se promueven las fincas integrales amigables y
organicas (PFPAS, PNAO, EARTH, CATIE, UNED).

Certificaciones en mejores practicas vy
agricultura orgénica (Acreditacion y Registro en
agricultura orgénica (ARAO-MAG), Rainforest
Alliance, y otras)

Planes de manejo de dreas protegidas
(elaborados en forma participativa).

Proyecto para el desarrollo de programas de
turismo en ASP priorizadas, en tramite de
aprobacidn legislativo.

Vacios de conservacion marinos, terrestres y de
agua dulce definidos en Gruas Il (mapas
respectivos de  ubicaciéon). Planes de
implementacién continental y marino-costero.

Establecimiento de los consejos regionales por
AC.

Establecimiento de consejos locales de
corredores

bioldgicos, consejos de dreas protegidas,
consejos por subregién y consejos locales
forestales, asi como comités locales de
implementacién de la agenda agroambiental y
de salud.

Propuesta de Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Estrategia Nacional de Tala llegal.@

Plan Nacional de Desarrollo Forestal.zl

Creacion de Ley de Turismo Rural Comunitario.

Creacion de programas de ganaderia sostenible
(MAG, UNED)

el Programa de Servicios Ambientales PSA
Construccion de la Estrategia de REDD+

Creacién de Areas de Pesca Responsable, se han
establecido varias (solo con PPD 6 durante el
periodo)

Elaboracion de Planes y Estrategias de
ordenamiento territorial

Programas de Ambientes Protegidas MAG cuya
finalidad es reducir uso de agroquimicos como
fuente altamente contaminante (anterior al 2010
pero no fue reportado y aun continuda). Incluye
control en invernaderos, macro o micro tuneles, o
paneles plasticos para potenciar uso racional de
agua y requerimientos de plantas mas focalizados.

Planes Reguladores Integrales Costeros del ICT.
Antes del 2007 eran planes pequefios-locales para
el desarrollo turistico. No obstante prevalecen
problemas de asentamiento de poblaciones
dentro de la linea maritima-costera, derechos
consuetudinarios y proyectos de ley relacionados.

Decreto ejecutivo que desarrolla mercado
doméstico de carbono que genera impacto
positivo en industria, sector forestal, y su
institucionalizacion.

Oficializé ITTO, Convenio Internacional de
Comercializacion de Maderas Tropicales que
promueve resguardo

avances en la implementacién de la Estrategia
Nacional de Control y Vigilancia Maritima para la
colocacién del primer radar en la Isla del Coco,
nueva herramienta para monitorear la efectividad
de las ASPs),

sino explicito para que sea parte
del quehacer de las instituciones
y en alto nivel de prioridad

Fortalecer institucionalidad para
proveer servicio de certificacion
también hacer apertura de
esquemas de certificacion (en
lugar de solo ARAO-MAG) para
que existan mas proveedores del
servicio, apoyar Ferias Verdes
para aumentar demanda de
productos.

Fortalecer concientizacién como
proceso sistémico formal

Fortalecer mecanismos de
retroalimentacion de la
informacion a las comunidades,
ciudadania (ej. Seccion ambiental
en prensa) pues tienen el deseo y
capacidades para tener la
informacién

Proyecto de Ciudades litorales
(que no sea solamente turistico).

Fortalecer los mecanismos de
implementacién de la legislacion
nacional (Ley de Biodiversidad-
Consejos) para la participacion de
las comunidades.

Establecer un mecanismo de
consulta indigena y a
comunidades en general.
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Ejes Estratégicos

ENB

Avances mas relevantes IV Informe

Creacion del decreto sobre indices de Fragilidad
Ambiental (IFA). Incorpora la variable ambiental.

Valoraci
on IV
Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

Valoraci
onV
Informe

Retos pendientes

2. Planificacidn
y ordenamiento
territorial (OT)
con fines de
conservacion y
desarrollo.

Programa GRUAS II-Vacios de conservacién en
dreas terrestres, marinas y de aguas
continentales, rutas de conectividad definidas.

Creacion del Programa Nacional de Corredores
Bioldgicos, responsable del seguimiento de
GRUAS Il continental.

Creacion del Programa Nacional Marino-
Costero, y responsable de GRUAS Il Marino-
Costero.

Elaborada la propuesta sobre gestion socio
ecoldgica del territorio (USEG).

Reglamentaciéon a la ley de biodiversidad
estableciendo enfoque por ecosistemas.

Proyectos de fortalecimiento de cuencas
(Reventazdn, Rio Frio, Tarcoles, Rio Barranca,
Savegre, entre otras).

Proyectos fronterizos como el de gestion
integrada de ecosistemas en la cuenca
binacional del rio Sixaola (Donaciéon GEF) vy
Programa de desarrollo sostenible de la cuenca
binacional del rio Sixaola (préstamo BID a cargo

Medio

Formulacion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT) aprobada por el
Consejo del Sector Ordenamiento Territorial y
Vivienda en Octubre del 201287

El tema de biodiversidad es vinculado bajo el eje
de proteccién manejo ambiental88

Creacion de la Gerencia de Ordenamiento
Territorial, Recursos Hidricos y Corredores
Bioldgicos (GOTCH) en SINAC

Restauracion de suelos, practicas sostenibles
amigables con la biodiversidad en Cuenca del Rio
JesUs Maria (a través del Programa de Pequefias
Donaciones)

Elaboracion de la primera guia institucional para el
ordenamiento espacial del espacio marino.

En ejecucidn experiencia piloto para la zonificacidn
de las AMUM Pacifico Sur y Nicoya.

Mapa de cobertura forestal 2013 generado por
SINAC-2014

Medio
-Bajo

Potenciar y seguimiento a
procesos  sub-nacionales  de
Ordenamiento  Territorial, ej.
Planes Cantonales, Municipales y
de Gestion Ambiental

Sistematizar y generar
informacién geografica, uso del
suelo, Areas de Conservacion,
usos productivos, etc. Como
herramienta para la toma de
decisiones

Integracién del tema de gestion y
reduccion de riesgo a desastres
en OT.

Incorporar la vision de desarrollo
indigena dentro de los planes de
Ordenamiento Territorial.

Comunicacién y divulgacion de
acciones complementarias de las
instituciones en temas de
Ordenamiento Territorial.

interinstitucional
Ordenamiento

Coordinacion
en temas de

¥ En la elaboracion de este documento participaron las siguientes instituciones del Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Rectoria); Banco

Hipotecario de la Vivienda,BComisidén Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, Instituto Costarricense de TurismoRInstituto de Desarrollo Agrario - Instituto de Desarrollo Rural

Instituto de Fomento y Asesoria MunicipalZlInstituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,BlInstituto de Innovacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, Instituto Geografico
Nacional,@Presidencia de la Republica,@Proyecto BID Catastro,@Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Sistema Nacional de Areas de
Conservacion ((MIVAH), 2012)

% Los ejes estructurales que componen la PNOT son tres: calidad del habitat, proteccién y manejo ambiental y competitividad territorial. Bajo el eje sobre la proteccidon y manejo ambiental se
identifica el tema de diversidad bioldgica, en particular para promover su conservacion y gestion responsable mediante las diferentes escalas de planificacién de ordenamiento territorial; (lineamiento
9), evaluar la afectacién de actividades humanas que puedan afectar la biodiversidad del territorio marino y terrestre (lineamiento 10), promover instrumentos para la planificacion territorial de la
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) y Zona Marino Costero (lineamiento 11), propiciar el uso sostenible de los recursos marinos para su preservacion buscando minimizar la sobre-explotacién.
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Valoraci
onV
Informe

Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Retos pendientes
ENB on IV

Informe

Ejes Estratégicos

del MAG).

* Mapas disponibles de cobertura de bosque
FONAFIFO.

¢ Mapas de distribucion de especies de interés
particular (areas clave para la biodiversidad-
KBA’s) y bases de datos de otras fuentes (INBio,
EARTH).

¢ Creacion del Programa Regional Urbano de la
Gran Area Metropolitana (PRUGAM), que
concentra el 57% de la poblaciéon nacional.

¢ Establecimiento del proyecto BID-CATASTRO
(Zonas ABRE-dreas bajo régimen especial,
actualizacion  del  catastro  nacional vy
fortalecimiento de capacidades municipales).

« Creacion del decreto sobre indices de Fragilidad
Ambiental  (IFA).  Fortalece los planes
reguladores cantonales y regionales.

25 planes de manejo de ASP nuevos elaborados

nueva guia para elaborar planes de manejo y
planes de negocios en ASPs, ii) Representatividad
(elaboracién de estudios cientificos en 15 de los
22 vacios de conservacion identificados como
prioritarios, 3% del territorio marino &rea marina
costarricense ya protegido

Territorial.

Ordenamiento  Territorial con
base en cuencas hidrogréficas.

Articulacion de los diferentes
consejos para la implementacion
de la CDB.

Articulacién y coordinacién entre
la gerencia de Ordenamiento
Territorial, Recursos Hidricos y
Corredores Bioldgicos (GOTCH)
con las instancias ministeriales
pertinentes en la materia.

3. Coordinacién
interinstitucion
ale
intersectorial
para la gestion
integral de la
biodiversidad
como elemento
estratégico
para el
desarrollo del
pais.

e Conformacion y fortalecimiento de las
estructuras formales encargadas de la gestion
para conservacién y uso en conjunto con la
sociedad civil (CONAC y Consejos Regionales por
area de conservacion, CONAGEBIO).

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Paz con
la Naturaleza)

e Agenda de trabajo MINAE-MAG (local y
nacional)-establecimiento de la  agenda
agroambiental (nacional y centroamericana-
ERAS en proceso)

¢ Comision Certificado de Sostenibilidad Turistica
(CST) consolidado.

¢ Grupos Ad Hoc interinstitucional para la gestion
de la vida silvestre (WSPA, INBio, SENASA, UNA,
Preserve Planet, ACCVC, entre otros, con el
Programa Nacional de Vida Silvestre-SINAC).

Medio

Consolidacion del Consejo Nacional del Mar
(CONAMAR), con nivel de representacion de
jerarcas institucionales

Consejo Nacional de Recursos

(CONAREFI)

Fitogenéticos

Formulacién inter-institucional de la Politica

Nacional de Ordenamiento Territorial

Coordinacion en temas de cambio climatico y
biodiversidad (ej. Formulaciéon proyecto para
elaboraren proceso de formulacion de la
Estrategia de Adaptacion de Biodiversidad al CC de
SINAC).

Inicio de analisis de vulnerabilidad la variable
climatica en el proceso GRUAS Il y Corredores
Bioldgicos

Medio
-Bajo

Pendiente re activar y
operativizar coordinacién a nivel
alto politico por ejemplo en el
Consejo Ambiental (a nivel de
Presidente-Ministerios)

Problemas en ordenamiento
territorial que afectan las
comunidades e incrementa con
efectos de cambio climatico y
riesgo  geoldgico. Ej. Parrita,
edificios municipales, bomberos
en zonas de riesgo

Prevalece la falta de coordinacion
interinstitucional,  pues  hay
planes pero no mecanismos
operativos ni financiamiento para
implementar.

Lograr mayor participaciéon de la
sociedad civil en los consejos y en
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Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe
¢ Experiencias de gestion del Programa de e Estrategia Nacional de Desarrollo Bajo en Carbono los procesos (si no estd, como
Pequefias Donaciones (PPD)-GEF, en lograrlo).
comunidades de todo el pais. +  NAMAS89 ( ganaderia, café)
e Fortalecer coordinacion
* Experiencias de proyectos especificos en dreas +  Plan Nacional de Gestion de Riesgo (2010) ente de intersectorial a través del Plan
de conservacion que implican  gestidn coordinacién interinstitucional relevante, Nacional de Desarrollo.
intersectorial y con comunidades (ACLAP, ACT, vinculado con riesgo climatico y servicios de la
ACAT, ACCVC, ACTo). biodiversidad
* Programa nacional de corredores bioldgicos +  Estrategia Nacional de Manejo de Fuego (2013)
(comité nacional interinstitucional, comités para 5 afos, establece coordinacion i inter-
locales). institucional  establecimiento de  protocolos,
filiales, para combatir incendios forestales
* Proceso Gruas |l implicé participacion de
academia (universidades publicas), sociedad civil +  Comisién del Programa Bandera Azul Ecoldgica
v el gobierno. (MINAE, MEP, UCR, INBio)
* Participacion de ONG (CCT, INBio), CATIE, PPD- «  Politica Integral de Gestién de Residuos

GEF, UCl y MAG en el Programa Nacional de

Corredores Bioldgicos-SINAC. ¢ Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2012-2020)

¢ Politica de Estado para el Sector Agroalimentario
2010-2021

e Politica de Desarrollo Rural Integral 2010-2020

¢ Politica Nacional y Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial

¢ Aprobacién por Ley INDER, Instituto de Desarrollo
Rural

¢ Plan Nacional de Cambio Climatico y Gestion
Agroambiental (MINAE-MAG-Ministerio de Salud)

¢ Establecimiento de los Comités de Cuencas (ej.
Comité de Cuenca del Rio Reventazén a nivel
sector privado, publico y diferentes actores a nivel
territorial).

¢ Nuevos Planes Reguladores Municipales y Urbanos

89 . . .
NAMAs, Nationally Appropriate Mitigation Actions; Acciones para Mitigacion Nacionalmente Apropiadas
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Ejes Estratégicos

ENB

Avances mas relevantes IV Informe

Valoraci
on IV
Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

establecidos

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Liderado por Ministerio de Salud

Plan Nacional de Desarrollo Turistico 2010-2016

Plan de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico
MICIT (ej. Agropecuario-uso de recursos fito-
genéticos, mejor uso recurso hidrico)

Sistema Nacional de Informacién Ambiental es un
esfuerzo interinstitucional existente a cargo
actualmente SENIGA-SINAC.

En proceso una mesa de dialogo indigena (Buenos
Aires de Puntarenas y Pérez Zeleddn), para
incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo.

Valoraci
onV

Informe

Retos pendientes

4. Investigacion
para generar
conocimiento
con fines de
conservacion y
uso sostenible.

Mayor investigacion relacionada con enfoque
integral del manejo de ecosistemas (USEG,
corredores bioldgicos, manejo de cuencas, entre
otros). Mayor divulgacién de resultados.

Anadlisis y sistematizacion de informacién en
diferentes campos ambientales en el informe
anual del Estado de la Nacion (CONARE).

Inventarios de especies marinas, terrestres y de
agua dulce

(se reportan especies nuevas cada afio) que
aportan informacion para actividades de uso
sostenible y de conocimiento sobre la vida
silvestre.

Estudios poblacionales para algunas especies de
interés particular, fuera de ASP (monos,
cocodrilos, jaguares, peces, macro-
invertebrados acuaticos, artropodos, chanchos
de monte, entre otros).

Establecimiento del Programa de Monitoreo
Ecoldgico (PROMEC), con estudio local en Osa

Medio

Diagndstico del estado de la investigacion del
SINAC (SINAC, 2013)

Desarrollo participativo de la Estrategia Nacional
de Investigacién del SINAC 2014 — 2024

PROMEC oficializado finales 2013

Universidades, centros
especializadas siguen
conocimiento biodiversidad.

académicos y ONGs
contribuyendo a

Medio

La gestion del conocimiento
generado por la investigacion aun
requiere esfuerzos de articulacion
desde su priorizacién, desarrollo, e
interpretacion para la toma de
decisiones desde el nivel de Area
Protegida o ecosistema donde se
genera dicho conocimiento hacia
un nivel de sistema.

En particular la retroalimentacion
en doble via a nivel de Area de
Conservacion debe ser fortalecida
para luego lograr el puente hacia el
nivel central para que los frutos de
estos esfuerzos contribuyan de una
manera mas efectiva para la
gestidn de la biodiversidad.

Prevalece desarticulacion entre
investigacion cientifica y toma de
decisiones.

Focalizar las investigaciones hacia
los objetivos de politicas publicas y
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Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe
con el PROMEC-0OSA, asi como monitoreo con transferencia de conocimiento.
base comunal (llevado a cabo por comunidades)
y especifico en grupos particulares (macro- « Desarrollar procesos de
invertebrados acuaticos) para analizar calidad investigacion participativa
de aguas, y en especies de interés particular (Sistemas Culturales de

(lapa roja, lapa (UCR, ONG), de agua dulce (UCR
y ONG) y terrestre (bosques y uso sostenible,
OET, Museo Nacional, CATIE, TEC, UNA-Inisefor,
ONG)

Producciéon) como forma de
apropiacion de los conocimientos.

¢ Incorporacién de los resultados de
la investigacion en la toma de

¢ Investigacion en bioprospeccion y taxonomia decisiones.

molecular (universidades publicas y ONG).

¢ Investigaciones sobre ecorregiones de agua
dulce y terrestres de Mesoamérica (TNC).

¢ Bases de datos disponibles en linea (INBio, OET,
Museos Nacional y de Biologia, entre otras).

¢ Investigacidon en mapeo genético de especies de
agua dulce y terrestres.

¢ Estudios del INISA sobre biodiversidad y salud y
del CIBCM-UCR sobre especies nativas de uso
agricola (arroz nativo).

¢ Estudios de tenencia de animales en cautiverio

¢ Estudios de valoraciéon de bienes y servicios de
la biodiversidad, UNA-CINPE.

¢ Estudios y monitoreo en fauna silvestre
realizados por el ICOMVIS-UNA.

* Estrategia de investigacion de cetaceos.

¢ Experiencias en proyectos de uso sostenible en
organizaciones comunales promovidos por
ejemplo, por el PPD, Funde cooperaciéon y
Alianzas e Incidencias de UICN.

¢ Diagndstico sobre la situacién de las especies
vegetales en el marco de la Estrategia Global de
Conservacion de Especies Vegetales (EGCEV)
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Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe

(Anexo 7).

¢ Diagndstico sobre el estado de los recursos
fitogenéticos (promovido por la Oficina Nacional
de Semillas).

¢ Estudio de investigacion de pesca en el golfo de
Nicoya (JICA, UNA, INCOPESCA).

¢ Inventario de humedales (PREPAC).

¢ Avances en investigacion y puesta en practica
sobre tecnologias amigables y buenas practicas
ambientales por ejemplo, en el sector privado y
agropecuario.

¢ Desarrollo de certificaciones ambientales para
buenas practicas ambientales, agricultura
sostenible, mitigacién de emisiones de carbono,
entre otros.

e Estrategias de investigacion por drea de
conservacion.

e Estrategia del Siglo XXI sobre investigacion
cientifica y tecnoldgica.

5. Mecanismos ¢ Participacion activa en la Red Interamericana de  Medio + Alo interno SINAC se estdn regularizando procesos  Medio * Hay un consenso general de los
Informacion en y toma de datos de informacion para que el SEMEC

formales y no ¢ ) i 1 _ Bajo actores y fuerl1te.s consultadas en
formales para proporcione informacidn en tiempo real (3 meses). este diagndstico, sobre la
d | * Biodiversidad (IABIN por sus siglas en inglés) y n.ece5|dad- de contar con un
otar a los en el Global Biodiversity Information Facility ¢ Prevalecen varias iniciativas pero la mayoria asiladas sistema integral que pueda
sectores (GBIF). por cada institucién-organizacion servir mas alld de intercambio
publicoy de .|nformaC|on, para que
. . . .. . - permita al Estado contar con
privado, de la ¢ Se tiene el Sistema de Informacion de los ¢ Cada organizacion cuenta con portales electrénicos informacién certera para la
informacion Recursos Forestales de Costa Rica (SIREFOR), y segun legislacion sobre acceso debe proveer a integracion de la biodi\':ersidad
. disponible en WEB; asi como una base de datos quien requiera la informacién. 8 L. A

requerida para - ; dentro de la politica nacional
o, sobre acceso a los recursos genéticos (bajo la para el desarrollo, tal como la

e ’
la conservacion responsabilidad de CONAGEBIO). « Programa Estado Nacién monitorea informacién informacin social o econémica,
y produccion sobre situacién ambiental anualmente en el marco y orientar los esfuerzos de una

sostenible a ¢ Por finalizar disefio del sistema de informacion de desarrollo de Pais. forma mas efectiva.

partir de los en biodiversidad (CRBIO), bajo la

elementos de la responsabilidad de SINAC e INBio, en el marco « Medios de comunicacién constantemente publican e Establecimiento de un
del mecanismo de facilitacion nacional en informacién relevante sobre temas ambientales Mecanismo o sistema para

informacion sobre biodiversidad del CDB (CHM)
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ENB on IV onV
Informe Informe
biodiversidad (SINAC). incluyendo sobre estado de ecosistemas, especies acceso a la informacion.
en particular o algin tema relacionado a amenazas,
* En desarrollo  mecanismo  nacional de delitos o gestion. *  Coordinacién intersectorial.
intercambio de informacién sobre la aplicacién
del plan de accién mundial para la conservacion . Establecer el Programa Estado
y la utilizacion sostenible de los Recursos de la Nacién Ambiental (Como
Fitogenéticos para la Agricultura y Alimentacion tema especifico).
(RFAA).
. Establecer un sistema de
e Base de datos con informacién sobre el informacion para la sociedad
inventario nacional de biodiversidad llevado a civil  mediante el cualll se
cabo por INBio-SINAC, esta disponible en web. transmita la informacion a
medios comunales.
e Bases de datos disponibles de OET, Museo . Coordinacién entre instituciones
Nacional, Museo de Biologia-UCR), en linea y en I . X
R L publicas, universidades vy el
proceso de interconexion. Programa Estado de la Nacidn,
para que exista un
¢ Base de datos de estudios REDNIA (subred para involucramiento real dentro del
biodiversidad). informe del Estado de la Nacién.
* Proyecto de fortalecimiento a los herbarios
centroamericanos (INBio-NORAD) para
digitalizar las colecciones y hacerlas accesibles a
toda la region, y divulgar la informacion
relacionada con plantas y sus usos en la region.
e Comision de investigaciones del SINAC, que
cuenta con una estructura de base de datos.
¢ Amplia apertura de los medios de comunicacion
masiva, radiales y televisivos, para divulgar
informacion sobre biodiversidad.
6. Conciencia * Programas de educacién ambiental en SINAC [Medio ° Contindan esfuerzos reportados en el IV Informe |Medio * Existen iniciativas aisladas bajo
ciudadana en (Secretaria Ejecutiva y en las AC, cada vez mas tales como Programa Bandera Azul, RSE, - Baio Proyectos, instituciones
R interdisciplinarios e Programas de educacién J académicas, medios de
n?at"?r'a d.e ambiental en ONG y universidades estatales. + Campafia masiva contra Incendios Forestales “"Que comunicacion, ONGs,
biodiversidad. se quema el cielo” reconocido como esfuerzo universidades pero no se ha
o Establecimiento de la Comisién Nacional de interinstitucional relevante. abordado de manera sistémica el
Educacién Ambiental (CONEA). Avance en la temal. en .Iparticular sotfr.e la
integracion de la biodiversidad al curriculo * Respecto a actividades de educacion en el SINAC se concienciacién de temas eriticos y
escolar. reporta anualmente un gran nimero de actividades reIe\./a'ntes”y como lograr mejorar
de educacion y concienciacion, no obstante se participacion ciudadana.
refleja una  disminucion de  participantes-
beneficiarios de estas actividades respecto a afios * Estrategia de Educacion Ambiental
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ENB on IV onV
Informe Informe
¢ Programa Bandera Azul Ecoldgica. anteriores. Las actividades que aglomeran la mayor con un coordinador.
cantidad de participantes son charlas, celebraciones
« Campaifia “A que sembras un arbol” (FONAFIFO especiales como  efemérides  ambientales, * Establecer indicadores para medir
y otros actores). materiales didacticos, y reuniones de coordinacion. la conciencia ciudadana.

¢ Establecimiento de Comisidn interinstitucional
para la educaciéon y conciencia publica e
investigacion en Biodiversidad (CIECOPI) en el
Reglamento de Ley de Biodiversidad (no opera
todavia).

e Programa de capacitacion y extension a
productores sobre produccidon sostenible del
MAG, ONG y academia (CATIE), asi como
proyectos especificos que incluyen el tema de
sensibilizacién y formacion a productores.

* Programas de Responsabilidad Social
Corporativa en el sector privado.

¢ Medios de comunicacion masiva muestran
amplia  apertura  para divulgar temas
ambientales.

¢ Campafia de promocion del ICT, tanto nacional
como internacionalmente basada en naturaleza.

¢ Celebraciones a nivel nacional y local del SINAC,
ICE,CNFL, MEP, universidades e instituciones y
ONG, de fechas importantes relacionadas con
biodiversidad como el Dia de los Parques
Nacionales, Dia del Arbol, Dia de la Vida
Silvestre, ferias ambientales, entre otros,
apoyados por el MEP, sector privado y ONG.

7. * Sistema de dreas protegidas (ASP) reconocido. Alto * Declaratoria de la primer drea protegida maritima: ~ Alto * Monitoreo de la biodiversidad,
Consolidacion Montes Submgrinos en el 2011 l(que se encuentra amenazelas e in’1pacto de medidas
de la « Consejo Nacional de AC (CONAC) y Consejos alrededor del Area de Conservacion Isla del Coco). de gestion es adn un reto.
., regionales de AC.

conservacion In e Actualmente la Red Costarricense de Reservas « Creacidn de una categoria de Areas
situ « Elaboracién de planes de manejo para areas Naturales cuenta con mas de 213 Reservas Privadas protegidas indigenas.

protegidas, que incluyen procesos de consulta afiliadas, que en conjunto protegen una superficie

con actores sociales. superior a las 82,045 ha de territorio, la mayoria de « Lograr efectividad en el manejo y

las cuales son bosques primarios. recursos en las Areas protegidas.

* Planes de turismo sostenible en 10 ASP

161



Ejes Estratégicos

ENB

Avances mas relevantes IV Informe Valoraci
on IV
Informe
priorizadas con financiamiento de cooperacion
técnica del BID.

* Estrategia financiera del SINAC.

¢ Actualizacién de tarifas de ingreso a ASP

¢ Publicacion de decreto de Servicios no
esenciales, inicio de proceso de elaboracion de
procedimientos, y ejemplo piloto en Chirripé.

* Red de Reservas Privadas

¢ Herramientas de planificacion y ordenamiento
territorial que muestran vacios de conservacion
fuera y dentro de ASP, tanto marinas como
terrestres (representatividad, GRUAS Il).

¢ Metas de pais definidas, incluyendo metas en
efectividad de manejo, y metas para dreas
transfronterizas.

¢ Desarrollo de nuevas estrategias para el manejo
integrado de ecosistemas a nivel de paisaje
(bosque modelo).

¢ Programas de reintroducciéon de vida silvestre
(ej. Monos y lapas) en ASP y areas privadas
(piloto).

¢ Inventario de humedales realizado en el pais
(Prepac).

¢ Programa Nacional de Corredores Bioldgicos
consolidado.

¢ Sistema de monitoreo de la gestion de las ASP
(SINAC).

¢ Proyecto Removiendo Barreras para la
sostenibilidad de las ASP (GEF) a partir del 2009.

¢ Politica de manejo compartido (SINAC).

Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes
onV
Informe
e Plan Nacional de Manejo de Fuego sigue * Compra de tierras en Areas
implementacion activa protegidas.

« Oficializacién de Politicas para Areas Protegidas
¢ Se cuenta con un Plan Estratégico 2009-2014

¢ Actualmente existen 37 corredores bioldgicos, que
suman aproximadamente 1,753,822 ha, equivalente
al 34% del territorio nacional

* Segun el estudio GRUAS Il (SINAC, MINAE, 2007), se
identifica que aproximadamente 61,000 hectareas
de cobertura natural disponibles se encuentran
dentro de corredores bioldgicas, siendo un 21.5%
del vacio total terrestre que se encuentra en
territorios privados.

¢ Revision de instrumentos internos como Sistemas
de permisos de licencias de aprovechamiento
forestal y demds servicios que se otorgan en las
Areas de Conservacion.

¢ 25 nuevos Planes de manejo de ASPs

¢ Mejoramiento de infra-estrucura y equipos en APs,
para visitacion y operaciones ej. Casa guarda-
parques Manuel Antonio, San Lucas, Atoyama,
vehiculos

e Continuidad a los procesos reportados en el IV
Informe (2da columna)

162



Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe

¢ USEG y proyectos de fortalecimiento de cuencas
(Reventazdn, Rio Frio, Tarcoles, entre otras).

¢ Iniciativa Costa Rica por Siempre
(establecimiento de metas de conservacion en
el marco del Programa de Trabajo de ASP del
CDB en el ambito nacional).

¢ Instrumentos financieros (ej.fideicomisos) para
apoyar gestion de ASP (OSA, ACG, canon hidrico,
entre otros).

* Monitoreo ecoldgico a nivel nacional (PROMEC),
a nivel local en ACOSA, con participacion de
funcionarios en el monitoreo de especies
particulares.  Esfuerzos independientes de
monitoreo ecoldgico en algunas ASP vy
corredores bioldgicos.

¢ Reglamento 33903-MINAET, 2007, sobre
clasificacion y evaluaciéon de cuerpos de agua
superficiales (calidad de los cuerpos de agua)

¢ Protocolo conjunto SINAC-SENASA (MAG) sobre
manejo de especies silvestres que salen y entran
al pais, en desarrollo.

* Programa Nacional de Control del Fuego.

e Canon del agua para conservacion del recurso
en ASP.

¢ Manual para adquisicion de terrenos en PNE
publicado.

¢ Reglamento de voluntariado en ASP (publicado
y en revision).

* Reglamento para el manejo activo de
ecosistemas en el PN Palo Verde (por oficializar).

¢ Manual de clasificaciéon de bosques (PNE) en
ZMT publicado.
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Informe Informe

¢ Fortalecimiento de relaciones binacionales para
conservacion (ej. Comisién Binacional PILA,
Corredor Bioldgico San Juan La Selva-El Castillo,
ACCVC-Marena).

¢ Valoracion del aporte de la biodiversidad de las
ASP a la economia nacional (estudios de la UNA-
Centro de Investigacion en Politica Econdmica,
actualizacion en proceso en el 2009 en nuevas
ASP y su beneficio para comunidades locales).

¢ Formulacién de la Estrategia Nacional de
Humedales, esta por oficializarse.

¢ Formulacién e inicio de implementacion de
Estrategia regional de Humedales Altoandinos.

¢ Establecimiento de la Comision Nacional para la

Conservacion  de  Especies = Amenazadas
(CONACEA) en reglamento a la Ley de
Biodiversidad.

e Comision Asesora del Mantenimiento de los
Procesos Ecoldgicos (CAMPE) en el reglamento a
la Ley de Biodiversidad.

* Diagndstico del estado de recursos fitogenéticos
actualizado, con recomendaciones de
conservacion.

¢ Aumento en el apoyo del sector privado a la
conservacion de las ASP en el marco de
programas de responsabilidad corporativa.

¢ Estrategias de cambio climatico, de tala ilegal, y
de conservacion vegetal.

¢ Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

¢ Estrategia REDD (Fonafifo-MINAET): Reduccion
de la deforestaciéon y degradacion de bosques
como parte de la estrategia internacional de
mitigacién ante el cambio climético.
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8. Capacidad
nacional para la
conservacion Ex
situ favorezcan
especies de
interés
particular.

Avances mas relevantes IV Informe

¢ Legislacién, politicas y estrategias de
conservaciéon de vida silvestre incluyendo
reformas a SENASA, la modificacion Ley

¢ de Vida Silvestre y su reglamento, y la nueva Ley
de Vida Silvestre en Asamblea.

¢ Protocolo SENASA-SINAC en proceso para el
manejo de especies introducidas. Coordinacion
interinstitucional en temas de conflictos con la
vida silvestre (Academia-UNA, ONG-INBio,
Apreflofas, SINAC-ACCVC).

¢ Campaiias anuales sobre temas de importancia
en vida silvestre en coordinacién con ONG y
academia.

¢ Establecimiento de decreto de veda de especies
y actualizacién de listas de especies
amenazadas; los andlisis respectivos se realizan
en conjunto con ONG y academia (universidades
publicas).

* Estudios poblacionales para algunas especies de
interés particular, fuera de ASP (monos,
cocodrilos, jaguares, chanchos de monte, entre
otros).

¢ Estudio de la UNA sobre tenencia de animales
en cautiverio.

¢ Programas de reintroducciéon de vida silvestre
(ej. monos y lapas) en ASP y dreas privadas
(piloto).

¢ Estrategia Nacional de Vida Silvestre.

¢ Estrategias de cambio climatico, de tala ilegal, y
de conservacion vegetal.

Valoraci
on IV

Informe

Medio

Avances mas relevantes 2010-2013

¢ En cuanto a conservacion Ex Situ de flora y fauna

silvestre prevalecen iniciativas puntuales en algunas
de las Areas de Conservacidn, Zooldgicos,
Zoocriaderos, Jardines Botanicos, Herbarios, y
Centros de Investigacion, entre otros.

La CONAGEBIO estd actualmente desarrollando
esfuerzos por realizar un inventario nacional de
colecciones Ex Situ, en particular de las Colecciones
Sistematizadas90

los esfuerzos de conservacion Ex Situ para la
agricultura y uso forestal son los que tienen mayor
vinculacién con esfuerzos para especies en
particular, para su uso comercial o para
mejoramiento de variedades de cultivos incluidas
aquellas con especies nativas o parientes
domesticados como el frijol, maiz, tomate, chile
dulce, cafia, etc. Ademas para estos recursos se
cuenta con centros oficiales, colecciones de
germoplasma, semilla, cuartos frios de semillas, etc.

Informe sobre el Estado de los Recursos Genéticos
Forestales 2013

Valoraci
onV
Informe

Medio

Retos pendientes

¢ Participacion de la sociedad civil

¢ Aplicacion del articulo 83 de la Ley
de Biodiversidad.

® Verificacion de
requisitos en
Conservacion.

instrumentos y
Areas de

90 .z . . . .z . ) . . . . . . s .
Coleccidn sistematizada: Cualquier coleccion sistemdtica de especimenes, partes u érganos de ellos, vivos o muertos, representativos de plantas, animales, microorganismos u otros seres vivos. Se
trata de colecciones sistematizadas en que se identifican los ingresos o accesiones y otro tipo de informacion relacionada, como el nombre cientifico, la procedencia o el origen (definiciones obtenidas
de la Presentacion Registro colecciones ex situ sistematizadas en OT-CONAGEBIO Mufioz, 6 Agosto 2013, IICA)
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¢ Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

¢ Capacitacion en vida silvestre a funcionarios de
distintas instituciones del Estado, como las
aduanas y la guardia civil, para fortalecer los
mecanismos de control del comercio de
especies (CITES).

¢ Establecimiento de la Comision Asesora del
Mantenimiento de los Procesos Ecoldgicos
(CAMPE) en el reglamento a la Ley de
Biodiversidad.

¢ Gestion comunitaria de bosques aumenta.

* Nuevos principios, criterios e indicadores de
sostenibilidad de manejo de bosque natural
generados.

¢ Otros aprovechamientos para madera como
madera caida, sistemas agroforestales vy
restauracion en proceso de fortalecimiento.

Valoraci
on IV
Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

Valoraci

onV
Informe

Retos pendientes

9. Acceso a
recursos
genéticos y
distribucion de
beneficios

¢ Capacidad operativa de CONAGEBIO segun lo
establecido en Ley de Biodiversidad.

¢ Mecanismos de control, monitoreo vy
seguimiento a los permisos de acceso.

¢ Aplicacion de medidas de cumplimiento.

¢ Cuantificacion de beneficios monetarios y no
monetarios.

* Normas de acceso y distribucion de beneficios
(ABS) In Situ y Ex Situ en aplicacion.

* Inicio del proceso de formulacién de una politica
de ABS en ASP.

¢ Inicio del desarrollo de acciones dirigidas a
determinar la naturaleza, alcances, y requisitos
de derechos intelectuales comunitarios.

Medio-
Alto

e Acceso a los recursos genéticos de todo tipo esta

regulado por la Ley de Biodiversidad 7788 del 27 de
mayo de 1998.

CONAGEBIO ha emitido dos reglamentos que
establecen los procedimientos para llevar a cabo el
acceso a los recursos genéticos y bioquimicos de la
biodiversidad y que actualmente estan en proceso
de revision:

A) “Normas generales para el acceso a los
elementos y recursos genéticos y bioquimicos de la
biodiversidad” Decreto Ejecutivo 31514 MINAE

B) Reglamento para el acceso a los elementos y
recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad
en condiciones ex situ Decreto Ejecutivo 33697
MINAE

Costa Rica firmo el Protocolo de Nagoya el 6-7-2011
y su ratificacion estd pendiente de aprobacion en el

Medio

Pendiente ratificacion de
Protocolo de Nagoya

Actualizacién de reglamentos

segun analisis legales
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Proceso de creacién de capacidades para
otorgamiento de CPI, incluyendo comunidades
indigenas y locales (avance medio).

Inicio de elaboracién de borradores de decretos
para regular la proteccion del conocimiento
tradicional (traditional Knowledges-TK).

Inicio de la promocién de la equidad de género
en el acceso y distribucion de la biodiversidad.

Valoraci
on IV
Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

Congreso.

Valoraci

onV
Informe

Retos pendientes

10. Capacidad
nacional
asociada a
Organismos
vivos
modificados
(ovm)

Ratificacion del Protocolo de Cartagena.
Comisidn nacional de Bioseguridad consolidada.

Punto focal del Protocolo de Cartagena (estable
en el tiempo)

Avances en discusiones sobre responsabilidad y
compensacion.

Avances en recopilacién de informacion: nodo
nacional en informacion
http://cr.biosafetyclearinghouse.net

Existen procedimientos
implementacion.

agricolas en

Aprobado CODEX,
humano.

normas para consumo

Propuesta de Ley de Bioseguridad de OVM y sus
derivados.

Propuesta en Asamblea legislativa sobre
promocién de la biotecnologia (mecanismos
para promover y fortalecer el uso adecuado de
la biotecnologia).

Normativa para los OVM de uso

agropecuario.

regular

Aplicacion de metodologias de gestion y

Medio-
Alto

Proyecto de Ley Nacional de Bioseguridad

Se ha establecido un marco normativa nacional
(parcial) bajo el conjunto de las siguientes leyes: Ley
de Proteccion Fitosanitaria n° 7664 y su reglamento
n°® 26921-MAG, Ley de Biodiversidad n°7788, Ley
SENASA n°8495, Reglamento de Auditores en
Bioseguridad n°32486-MAG.

Se ha ejecutando un Proyecto UNEP-GEF de
Implementacién de un Marco Nacional sobre
Seguridad de la Biotecnologia GLF/2328-2716-4B61
(Duracién 36 meses, Octubre 2010 a Octubre 2013),
asi como el Proyecto LAC Biosafety: América Latina:
Construccion de Capacidad multipais para el
cumplimiento del Protocolo de Cartagena en
Bioseguridad.

En relacion al recurso humano disponible y
permanente, en el pais existe una participacion
interministerial, por medio de la integracion de la
Comision Técnica Nacional de Bioseguridad, creada
por la ley de Proteccion Fitosanitaria, y ademas, la
participacion de Organizaciones No
Gubernamentales y de empresa privada en las
actividades relacionadas en materia de OVM's.

En materia de OVM’s del uso confinado en Costa
Rica si hay existencia de regulacion en materia de
aquellos de uso agricola, como son los articulados
de la Ley de Proteccidn Fitosanitaria N° 7664 y su
reglamento N° 26921-MAG, Ley de Biodiversidad
N°7788, Ley SENASA N°8495, Reglamento de
Auditores en Bioseguridad N°32486-MAG. La

Medio

. Ampliar proceso participativo

de la Propuesta de Ley de
Bioseguridad.
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Avances mas relevantes IV Informe

evaluacion del riesgo de OVM agricolas.

¢ Reglamento de auditorias en bioseguridad
agricola para OVM.

¢ Propuesta de reglamento del Capitulo Ill de la
Ley de Biodiversidad referente a Garantias de
Seguridad Ambiental.

Valoraci
on IV
Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

informacion que se debe publicar en el CIISB relativa
a transito y uso confinado de OVM’s se realiza para
aquellos de uso agricola.

Las evaluaciones de riesgos que se realizan en Costa
Rica en cumplimiento de la Legislacion Nacional son
para las liberaciones al ambiente, para uso
confinado y experimental de uso agricola

Iniciativas de sociedad civil sobre Municipios Libres
de OVMs, en la actualidad hay aproximadamente
70 Municipios que han aprobado una gestion para
ser libres de OVMs,.
http://snlibretransgenicos.blogspot.com/2013_07_
01_archive.html

Valoraci
onV
Informe

Retos pendientes

11.
Internalizacion
de costos de
servicios
ambientales e
incentivos para
el uso
sostenible de la
biodiversidad

* Programa Nacional de Pago de Servicios
Ambientales (PSA) consolidado.

¢ Definicion de areas prioritarias para PSA con
base en criterios bioldgicos y Gruas Il, asi como
donde se reconozcan sistemas agroforestales y
silvo-pastoriles.

de biodiversidad sostenible

¢ Fondo nacional
(Fonafifo).

¢ Existen diversos incentivos en la Ley Forestal y
otras leyes afines.

* Reconocimiento del servicio ambiental de
biodiversidad por parte de la empresa privada.

¢ Reconocimiento del servicio ambiental de
biodiversidad como tal, y no solo como co-
beneficio.

Alto

Recientes modificaciones a la normativa que
incentiva buenas practicas en los siguientes

91 ) . P
sectores turismo, energia eléctrica, aguas
residuales, gestion ambiental-Programa Bandera
Azul Ecoldgica.

El Fondo Nacional de Biodiversidad se ha
capitalizado y esta definiendo criterios para
proyectar inversiones, se construye sobre y en
complementariedad del programa de PSA

Desarrollo participativo de la Estrategia REDD+
continta en marcha (SINAC, BIOMARCC, GIZ)

Costa Rica participa de iniciativas WAVES (Banco
Mundial) para integrar cuentas ambientales (bosque
y agua) dentro de la contabilidad nacional y también
de la iniciativa BIOFIN (PNUD) para generar e
implementar la estrategia de mobilizacion de
recursos para implementar la nueva ENB y Plan de
Accién Nacional sobre la Biodiversidad de Costa Rica

Medio
-Alto

Capacitar tomadores de decision
claves

Cuantificar costo de
mantenimiento y beneficios del
aporte de la biodiversidad a nivel

nacional y sensibilizacién-
educacion publica respecto al
tema.

Desarrollo de  Canon por
contaminacién ambiental

Coherencia de Politica Baja en
Carbono a nivel de pais (ej.
Actualmente aumenta uso
hidrocarburos)

Participacion de
locales

los gobiernos

Desarrollo de Sistema Nacional de

o Reglamento de otorgamiento del certificado de sostenibilidad turistica, Decreto No.36012-MINAET-MEIC-TUR; Nuevo reglamento del Programa de Bandera Azul Ecolégica No. 36481-MINAET-S,
consolidando los cambios y la inclusién de nuevas categorias hasta nivel familiar; Articulo 39 de la Ley No. 7447 de Uso Racional de la Energia Eléctrica la cual regula las exoneraciones vigentes al
pago de impuesto selectivo de consumo, ad valorem, de ventas y otro a ciertos equipos y materiales, tanto importados como nacionales, por su contribucion al ahorro y al uso racional y eficiente de
la energia; El decreto No. 36472-MAG-H-MEIC, modifica el articulo 34 del reglamento para de la Ley para el Desarrollo, Promocién y Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica relacionado con
el procedimiento para el reconocimiento del Beneficio Ambiental asociado a dicha actividad; Ley No. 8932, declara de interés publico el tratamiento de las aguas residuales del pais y establece una
serie de exoneraciones tributarias para equipos e insumos utilizados para tal fin; Nuevo Manual del ICT sobre Sostenibilidad Turistica publicado en La Gaceta del 5 octubre del 2011.
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Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes
ENB on IV onV

Informe Informe

Ejes Estratégicos

¢ Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

e Estrategia REDD para Costa Rica-FONAFIFO
(reducciones de emisiones de degradaciéon y
deforestacion) a través de conservacion, manejo
sostenible del bosque y aumento de los
reservorios de carbono del bosque, en el marco
del Convenio de Cambio Climatico y la Estrategia
nacional de Cambio Climatico.

¢ Plan de accién de adaptacion de la biodiversidad
al cambio climatico.

¢ Esfuerzos para integrar y armonizar las
diferentes agendas y encontrar oportunidades
para manejo y conservacion de la biodiversidad.

¢ Enfoque de la proteccion de la biodiversidad
como una inversion (beneficios).

e Uso de especies nativas en el desarrollo e
implementaciéon de proyectos de reduccion de
emisiones (MDL).

¢ Se prevé la conformacion de una comision
interinstitucional de incentivos (proceso no se
ha iniciado aun).

¢ Valoracién econdémica de bienes y servicios
ambientales de ASP a comunidades vecinas
(estudios del CINPE-UNA).

* Apoyo de ONG, sector privado, programas e
instituciones nacionales e internacionales a
proyectos de uso sostenible y productos
comunales de uso sostenible
(Fundecooperacion, UICN, Pequefias
donaciones, compafiias distribuidoras de café,
chocolate organico y artesanias, entre otros).

(actualmente en formulacién)

Valoracion anual de aportes de las dreas de
conservacion al PIB nacional (afio evaluado 2009) al
sector turismo, energético y empleos directos
(CINPE-UNA).

Mercado doméstico de carbono desarrollado

Capacitacion de funcionarios de Ministerio de
Hacienda (modelajes macroecondmicos) sobre
cambio climdtico, adaptacion bajo iniciativa
Euroclima (cooperacion UE).

Inicio del desarrollo de la Estrategia de Adaptacién
del Sector Biodiversidad ante el Cambio Climatico

Posibilidad de acceso al Fondo de Adaptacién

Continuidad implementacién del Canon de Agua

Plan de Generacion de Electricidad Distribuida

INTA esta desarrollando dentro de su Plan
Estratégico el tema de cambio climatico, vinculado a
la internalizaciéon de costos de servicios ambientales
pues como las acciones de mitigacién al CC son el
esfuerzo para adaptarse.

Continta (desde IV Informe) apoyo de ONG, sector
privado, programas e instituciones nacionales e
internacionales a proyectos de uso sostenible y
productos comunales de uso  sostenible
(Fundecooperacion, UICN, Pequefias donaciones,
compafifas distribuidoras de café, chocolate
organico y artesanias, entre otros).

Estudio de Pricewaterhouse Coopers-PNUD sobre
incentivos para la conservacion de biodiversidad,
parcial porque no incluye usos productivos.

Programa de Gestidn de la Calidad Ambiental (PGAI)
dirigido a instituciones publicas y gobiernos locales
coordinado por DIGECA, de las 347 instituciones

Evaluacién de Impactos de los
Incentivos (cuales son, cudl es su
impacto). Ej. Informe contraloria
para el PSA exige que se desarrolle
e implemente.

Hay servicios ambientales que aun
no tienen base o sustento técnico
para reconocer.

Integracién de gobiernos locales
en estos temas, pues son actores
fundamentales y sector privado.

Identificar incentivos perversos e
inventario de incentivos positivos
para dar seguimiento.

Blusqueda o establecimiento de
otro tipo de incentivos ademas de
econémicos.

Demanda de incentivos es ahora
mayor a oferta de los mismos y los
mecanismos de financiamiento
existentes son limitados ej.
FONAFIFO requiere USS 25M
anuales.

Ahora el reto es medir efectividad
e impacto de actuales mecanismos
y operativizar los existentes.
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Ejes Estratégicos

ENB

Avances mas relevantes IV Informe

Valoraci
on IV

Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

30% lo han desarrollado.

Incentivos que se aplican en el caso de APs el Ley
de bienes inmuebles 7509 si un drea o propietario
privado tiene finca en AP, no esta sujeto a pago de
impuestos. Pide que se de un certificado de SINAC,
AC tiene tenencia de tierras registro. Deduccién no
es solo por el terreno sino por la infraestructura,
deben de tener (no se ha contabilizado estado
municipio subsidiando).

Incentivo no econdmico proteccion contra
precarismo art 36 Ley Forestal, en caso de ser
invadidas por ser precaristas con emision de SINAC
con esa sefial es para 23 ley impuesto y contra
precarismo. Guardia rural debe actuar para el
desalojo.

Actualmente se analiza mecanismo  para
exoneracion de todo impuesto para la adquisicion
de equipos (excepto automotores) que beneficie la
investigacion para conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad (para operativizar art.100 Ley
Biodiversidad).

Valoraci
onV
Informe

Retos pendientes

12. Desarrolloy
proteccién de
recursos
costerosy
oceanicos

Formulacidn de Estrategia Nacional de Recursos
Marino-Costeros, que incluyé un diagndstico
técnico-cientifico de la ZEE.

Comision nacional de la Zona Econdmica
Exclusiva establecida.

GRUAS Il Marino, que muestra vacios de
conservacion y sitios prioritarios.

Divulgacion de estudios marinos por parte de la
UCR-CIMAR, MARViva, UNA,TNC y Conservacion
Internacional (Cl) y otras ONG.

Establecimiento del Programa marino costero
en SINAC (secretaria técnica), incluyendo areas
protegidas marinas.

marinas  de

Establecimiento de metas

Medio

Comision Nacional del Mar CONAMAR.

Se ha fortalecido el marco institucional que da
soporte al tema a través del Viceministerio de Aguas
y Mares.

Declaratoria de Area Protegida Marina Montes
Submarinos, ademas de las marino-costeras.

Designacion de un Viceministro de Aguas y Mares.

Reciente aprobacién de la Politica Nacional del
Mar.

Modalidades de gestién de los recursos bioldgicos
pesqueros bajo las diferentes figuras de Areas
Marinas Protegidas (creadas segun Decreto
Ejecutivo o Ley del MINAET) y las Areas Marinas
(creadas por medio de Acuerdo de Junta Directiva
de INCOPESCA).

Medio
-Alto

Aunque hay muchos avances
implementacién de medidas aun
necesita fortalecerse, asi como la
integracion de sector privado y
social en uso sostenible.

Sostener el tema en los espacios
politicos de alto nivel, y que
CONAMAR se consolide como
Consejo permanente.

Ley de Navegacion en discusion.

Continuidad investigacion
cientifica en  particular con
potencial comercial.

Fortalecer control y servicio
guardacostas, SINAC tiene rol para
ayudar en el control por su
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Avances mas relevantes IV Informe Valoraci Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci
ENB on IV onV
Informe Informe

Retos pendientes

Ejes Estratégicos

conservacion de acuerdo al Programa de ASP
del CDB.

* Programa de posgrado marino-costero en la
UCR-CIMAR y UNA (manejos de recursos
marinos).

¢ Programas de educacién ambiental de SINAC,

MEP y ONG en zonas marino-costeras. Programa
de educacién marina del MEP.

e Campafia de dreas marinas protegidas
(MARViva-SINAC).

¢ Programa Bandera Azul Ecoldgica.

¢ Inicio de elaboracién del Plan nacional de
investigaciones marinas.

¢ Estrategia de adaptacién de la biodiversidad
marina y terrestre.

¢ Cambio climatico para cetaceos y otras especies
marinas (estudios).

¢ Evaluacion de los recursos pesqueros del golfo
de Nicoya (JICA, UNA, INCOPESCA).

¢ Establecimiento de épocas de veda en areas
particulares.

¢ Estudio de excluidores de peces (FAO, GEF,
Incopesca).

¢ Establecimiento de areas de pesca responsable
y las AMUM.

¢ Establecimiento de dos nuevas categorias de
manejo para ASP marinas.

Diagndstico sobre vulnerabilidad frente al cambio
climatico de las zonas marino-costeras.

Andlisis de vacios de representatividad GRUAS I,
actualmente en implementacion de diagndsticos y
planes de manejo bajo Programa Costa Rica por
Siempre.

Adhesién al Marco Normativo Internacional, bajo
los diferentes Tratados Internacionales

Legislacion y normativa especifica para grupos de
especies o especies (e]. Cetaceos, tortugas, tiburén

Legislacion para temporada de vedas.

Centros académicos (CIMAR-UCR) y organizaciones
de sociedad civil (MARViva) activos en incidencia y
proveer informacidn cientifica, monitoreo biolégico,
analisis legal, para fortalecer la gestién marino
costera.

Recurso amparo voto sala IV prohibié Pesca de
Arrastre, presentado por grupo de ONG Frente por
los Mares.

competencia.

Poder aplicar  ordenamiento

espacial marino.
Aclarar  problematica tenencia
tierra en zonas costeras y refugios

de vida silvestre.

Cambio enfoque de INCOPESCA.
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Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013 Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe

¢ Apoyo del sector privado en la conservacién
marino-costera (Programas de Responsabilidad
Social Corporativa que financian actividades en
zonas marinas, ejemplo, Hotel Melid en ACT,
Hotel Punta Islita, etc.).

* Proyecto Costa Rica por siempre
(financiamiento y metas marino-costeras).

e Aumento en el presupuesto nacional para el
tema marino.

¢ Mejores técnicas de pesca (anzuelos circulares,
barreritas, etc.)

¢ Reglamento de observacion de cetaceos
aprobado y en ejecucion.

¢ Plan nacional de ordenamiento pesquero vy
acuicola (no oficializado adn).

e Sistema de seguimiento  satelital de
embarcaciones.

e Codigo de ética de pesca responsable
(ratificado).

¢ Plan Director de los recursos marino-costeros
del Golfo de Nicoya y Golfo Dulce.

* Comisién marina en Osa establecida.
¢ Establecimiento de la Federacion de pescadores
artesanales del Golfo Dulce y otras

organizaciones comunales.

¢ Ordenamiento turistico en costas (Plan de
desarrollo turistico en costas-ICT).

* Proyecto Manejo integrado de los recursos
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Ejes Estratégicos

ENB

Avances mas relevantes IV Informe

marino- costeros de Puntarenas por aprobarse.

* Mejores controles y vigilancia en costas e Isla
del Coco, costas en general, por el apoyo de
barcos de la organizacion MarViva y
Guardacostas, dentro y fuera de ASP.

e Convenios MINAET-MarViva  Guardacostas,
MINAET-INCOPESCA, MINAET-MSP
(guardacostas), INCOPESCA-Guardacostas.

¢ Corredor marino que une varias islas del Pacifico
de CR, Colombia y Ecuador en implementacion
desde el 2006.

Valoraci

on IV
Informe

Avances mas relevantes 2010-2013

Valoraci
onV
Informe

Retos pendientes

13. Generacién
de capacidades
para la gestion
sostenible
tanto en el
nivel publico
como en el
privado.

¢ Establecimiento de la agenda agroambiental.

* Programa de agricultura conservacionista en el
MAG.

¢ Programa de agricultura orgénica en el MAG.

* Movimiento de Agricultura Orgénica (MAOCO)
en proceso de fortalecimiento.

e Programa de extension del
capacitacion de agricultores

MAG apoya
en agricultura
organica.

¢ Programa Bandera Azul Ecoldgica.

e Apoyo del sector privado (lineas de
supermercados por ejemplo) a productores

organicos.
» Desarrollo de indicadores de conservacion de la
biodiversidad como parte de los planes de

manejo de bosques, en el marco de PSA.

¢ Plan de capacitacidon anual del SINAC (Secretaria

Medio

e Marco legal e institucional amplio para regular

diferentes componentes de la biodiversidad
incluyendo los recursos forestales, agricolas, vida
silvestre, pesca y a nivel de acceso a recursos
genéticos, también se regulan servicios eco-
sistémicos como el agua y vinculado a la captura de
carbono.

Proyecto para la promocién del Manejo
Participativo en la Conservacion de la Biodiversidad
(JICA)

Fortalecimiento institucional y sistémico ( ej. analisis
estructural SINAC, vulnerabilidad ante CC) bajo el
Proyecto Removiendo barreras para la
sostenibilidad del Sistema de Areas Protegidas de
Costa Rica (PNUD-GEF) produjo plan de capacitacion
estructural.

Desarrollo de Estrategia de Cooperacidn del SINAC.

Fortalecimiento de capacidades para el Ministerio
de Hacienda para integraciéon cambio climatico -
Euro clima

Sistema de Capacitacion de Cambio Climatico
(CATIE-SINAC).

Implementacién del Plan de Capacitacion SINAC

Medio
-Bajo

e Comision Nacional de la Agenda
Agroambiental no esta operando, y
falta integracion del sector de Salud.

¢ Pendiente implementacion y
desarrollo de Planes regionales
costeros integrales.

e Limitada capacidad para gestion
hacia sector privado.
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Valoraci  Retos pendientes

ENB on IV onV
Informe Informe

Ejes Estratégicos Avances mas relevantes IV Informe Valoraci  Avances mas relevantes 2010-2013

Ejecutiva y Areas de conservacion.

Capacitacion sobre alcances de Ley de
biodiversidad, Convenio sobre Diversidad
Bioldgica y otros convenios a funcionarios de
SINAC, impartida durante la formulacién de la
ENB y esfuerzos posteriores (establecimiento de
CONAGEBIO por ejemplo).

Programa conjunto INBio-SINAC, que brinda
apoyo por ejemplo, en la capacitacion de
funcionarios en temas como sistemas de
informacion geografico.

Proyectos  especificos como  Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del Rio Frio, Barreras,
BID-Sixaola, Programa de Pequefias Donaciones-
GEF, Funde cooperacidn, incluyen capacitacion a
funcionarios y miembros de sociedad civil, en
diversas dreas.

Academia brinda capacitacién diversa, en el
marco de proyectos especificos, a comunidades,
funcionarios y ONG.

Estrategia Financiera del SINAC.

Estrategia de Tala llegal del SINAC que incluye
capacitacion, mejores sistemas de control y
transporte de tucas, entre otros.

Proceso avanzado de independencia

administrativa de SINAC y de mayor autonomia
de las AC.

Oficina de la CONAGEBIO establecida.

(2011-2014).

¢ Estrategia, Plan de Accion y Monitoreo de
Evaluacién de Adaptacion.

¢ Gestion Ambiental Municipal por decreto tiene
obligatoriedad.

¢ Sector Agropecuaria a través de la Plataforma
Platicar del INTA.

¢ Iniciativa de unidon de ASADAS para fortalecimiento
de capacidades impulsado en las comunidades.

e Sistematizacion de Estrategias de Corredores
Bioldgicos y la Agenda Agro-ambiental y salud para
ver como se integran.
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D. Incorporacion de Biodiversidad en Estrategias, Planes, Programas sectoriales e intersectoriales

Estrategia, Plan, Programa sectorial e Institucion(es) Periodo Incorpora Descripcion
intersectorial vigencia (si lo biodiversi
especifica) dad

PLANIFICACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO, SECTOR AMBIENTE-BIODIVERSIDAD-CAMBIO CLIMATICO-FORESTAL-INVESTIGACION BIODIVERSIDAD-AGROAMBIENTAL-
EDUCACION AMBIENTAL-RECURSOS HIDRICOS
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 MIDEPLAN 2011-2014 Si Herramienta que incorpora objetivos estratégicos en torno a la ""Carbono
neutralidad" y la adaptacién del cambio climatico.

Propuesta “Costa Rica Visidn Largo Plazo” MIDEPLAN 2011 Si Herramienta que sefiala las principales oportunidades de desarrollo en:
tecnologia, sistema educativo, turismo, recursos naturales, sistema de
produccién nacional (principalmente el agricola) y
apertura comercial.

Estrategia Nacional de conservacién y uso MINAE/SINAC 2000-2005 Si Considerado como el marco integral orientador, a largo plazo, de politicas para la
sostenible de la Biodiversidad y su plan de extendido 2010 conservacion y el uso sostenible de los recursos bioldgicos.

accién

Estrategia Pais Carbono Neutralidad MINAET 2011-2021 Si Evidencia el fortalecimiento de las capacidades nacionales para preparar

estrategias de desarrollo bajo en emisiones de carbono.

Proceso formulacion de la Estrategia CONAGEBIO, SINAC -MINAE ~ 2014-2020 Si En la actualizacion contempla tres etapas: el diagndstico de la situacion de la
Nacional de Biodiversidad 2014-2020 (ENB) (en biodiversidad y su marco normativo, el establecimiento de una politica y un plan
formulacion) de accion para la implementacién de la estrategia como tal, y el desarrollo de

mecanismos para el intercambio de informacién y el estudio econémico de
servicios ambientales de los ecosistemas.

Agendas Ambientales retos establecidos MINAET/MEP/Ministerio de ~ 2002-2006 Si Dirigido a organizar y potenciar la adecuada respuesta del gobierno frente a los
dentro del Plan Nacional de desarrollo 2002-  cultura y juventud Vigente problemas de aguas y mares, liderando la proteccion y la gestion sostenible de los
2006: Agenda azul Promovida por el recursos marino-costeros del pais.

Viceministerio de aguas y mares

Agenda de trabajo MINAE-MAG (local y MINAE-MAG 2011 Si Considera dentro de la propuesta metodoldgica el analisis y planeamiento de
nacional)-establecimiento de la agenda cuatro ejes trasversales: biodiversidad, comunidades, trabajadores y agua.

agroambiental (nacional y centroamericana-
ERAS en proceso)
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Agenda del agua Costa Rica 2013-2030

Agenda energética, promovida por
Viceministerio de Gestiéon Ambiental y
Energia

Agenda Café promovida por el
Viceministerio de Gestion Ambiental y
Energia

Plan sectorial de agricultura Familiar

Plan sectorial de desarrollo agropecuario
2011-2014

Agenda Verde, promovida por el
Viceministerio de Ambiente

Andlisis Sectorial Agua potable y
saneamiento de Costa Rica

MINAET, Direccién de agua,
SENARA y AYA

MINAET

MINAET Secretaria Técnica
Nacional Ambiental
(SETENA)

Direccion de Gestidn de
Calidad Ambiental (DIGECA)
Direccién de Cambio
Climatico (DCC)

Direccion de Geologia y
Minas

MAG

MAG/Sector Agro

MINAET/FONAFIFO/CONAG
EBIO/PARQUE MARINO DEL
PACIFICO/COMCURE/JUNT
A DIRECTIVA PARQUE
NACIONAL MANUEL
ANTONIO

Instituto Costarricense de
Alcantarillados (AyA,),
Organizacién

Panamericana de la Salud
(OPS), Comité Técnico
Asesor Interinstitucional
(CTAI).

2013-2020

2002-2006
Vigente

2002-2006
Vigente

2011-2014

2011-2014

2002-2006
Vigente

2002

No
directamen
te*

Si

Si

Si

S|

Si

Si

Evidencia la importancia del agua ante el crecimiento urbano y el cambio
climatico. Propone que para el 2015, estaran funcionando el alcantarillado
sanitario y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Area Metropolitana
de San José, mejorando fuertemente la disposicion de aguas residuales en el pais
y la calidad de las aguas de los rios metropolitanos.

*Contribuye a la biodiversidad al reducir presién por contaminacién de aguas
residuales en ecosistemas terrestres, mantos acuiferos y humedales.

Evidencia el uso racional y eficiente de los recursos energéticos, reduciendo la
dependencia a los mercados internacionales y preparando al pais para hacerle
frente a dos retos criticos: el cambio climatico y el agotamiento del petréleo.

Dirigida a impulsar la evaluacion, medicién y seguimiento, mediante mecanismos
y regulaciones que aseguren que las actividades, obras y proyectos, se enmarcan
en una visién de desarrollo sostenible.

Plan orientado especificamente a atender las necesidades de la Agricultura
familiar, contiene un eje transversal de cambio climatico y contribuir con la
gestion ambiental y su biodiversidad y asegurar la preservacién de la herencia
sociocultural de las comunidades rurales.

Evidencia en el IV Pilar denominado Cambio Climatico y gestién Ambiental
(contempla dreas estratégicas) Variabilidad y cambio climatico

Agro biodiversidad, produccién limpia, manejo sostenible de tierras y otros
recursos naturales. Ademas tiene como objetivo contribuir con la gestién del
recurso hidrico y la biodiversidad.

Enfoca sus labores en el fortalecimiento de los procesos, programas y proyectos
en materia de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad terrestre, aunque
con participacién activa también en la agenda marina; todo en el marco de la
mision y vision del MINAET y en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Evidencia la contaminacién de los acuiferos y cursos de agua por la recolecciéon no
bien regulada de las aguas y sedimentos de los tanques sépticos domiciliarios,
mediante carros cisterna, cuyas descargas no son suficientemente controladas y
que se efectlian a cuerpos receptores no regulados, descargas de las aguas
residuales domésticas e industriales, sobrecarga de los alcantarillados sanitarios.
Ademas, no existen planes, recursos de financieros, ni programas para el manejo,
control y preservacion de los recursos hidricos, y politicas efectivas que permitan
enfrentar de manera integral la problematica ambiental. En materia de
saneamiento ambiental, los sistemas de informacion son inadecuados o
inexistentes, principalmente en el ambito rural.
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Plan de Accién para el Cambio Climéatico y la
Gestidon Agroambiental

Proceso de elaboracién de la Estrategia de
adaptacion de la biodiversidad marina 'y
terrestre (Informe anual Costa Rica por
Siempre 2012-2013)

Estrategia para la Conservacion de Cetdceos

Estrategia Nacional para la Gestidn Integral
de los Recursos Marinos y Costeros de Costa
Rica

Estrategia para el control de la tala ilegal
2002 - 2007

Estrategia Financiera para sistemas de areas
protegidas SINAC.

Estrategia Nacional de cambio climatico
(ENCC), Plan de Accién y Monitoreo de
Evaluacién de Adaptacién

MAG/Sector Agro 2011-2014

Asociacion Costa Rica por inicio
Siempre formulacién
2014

Parque Zooldgico y Jardin 2006- 2031
Botanico, PROMAR, KETO,
Vida Marina y la Asociacién
Vida,

organizaciones
costarricenses no
gubernamentales, la
Escuela de Medicina
Veterinaria de

la Universidad Nacional, la
Escuela de Biologia de la
Universidad Latina y el
Ministerio de

Seguridad Publica, Divisién
del Servicio Nacional de
Guardacostas

Nacional Simén Bolivar
INCOPESCA/SINAC/MINAE/ 2008
GUARDACOSTAS/ICT/MOPT
JUCR/UNA/Federacion
Nacional del Sector
Pesquero/MARVIVA/TNC/C
onservation
International/CMC-CR

MINAE 2002-2007
no vigente

SINAC 2007

MINAET 2009

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Contempla lo establecido en la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y
el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, por agrupaciones tematicas afines y
coherentes entre si denominadas Pilares. En este caso, el Pilar 4.4: Cambio
Climatico y Gestion Agroambiental, tiene como la primera drea estratégica la
Variabilidad y Cambio Climatico. La segunda, a Agro biodiversidad, y la

Produccién Limpia y Manejo Sostenible de Tierras y otros recursos naturales.

Evidencia el direccionamiento de inversiones dirigidas a el mejoramiento de
herramientas de planificacion y monitoreo de dreas protegidas con el objetivo de
lograr un incremento en la gestion de las mismas y alcanzar un mejor estado de
salud de la biodiversidad del pais.

Establece recomendaciones para conservar el habitad marino a través de
concientizacion, capacitacion, programas de reciclaje y monitoreo y bisqueda de
incentivos para reducir la contaminacién.

Es el instrumento donde se establecen las politicas necesarias para integrar la
conservacién de la biodiversidad marina y costera al desarrollo socioeconémico
del pais. Tiene un principio precautorio el cual se debe al reconocimiento de la
importancia de anticipar, prevenir y detener las causas y amenazas de la pérdida
de recursos marino costeros, asi como la adopcién de medidas eficaces de
proteccion ante la incertidumbre cientifica y amenaza o dafio a los elementos del
medio ambiente.

Dentro de su vision establece control a las acciones de cambio de uso del suelo, la
corta, extraccion, transporte e industrializacién de la madera, garantizando la
sostenibilidad del recurso forestal y los demas elementos de la biodiversidad
asociados a este.

Evidencia la capacidad de asegurar los suficientes recursos financieros (locales o
internacionales) a largo plazo y de manera estable, destinados al control y
proteccion de las AP del pais.

Contempla lineas de accidn dentro del eje de proteccion ambiental, tanto en los
ecosistemas locales como internacionales, incluyen el reconocimiento de
servicios ambientales, conservacion de la biodiversidad e inherencia dentro de la
gobernanza ambiental a nivel nacional, regional e internacional.

177



Estrategia Nacional Programa de Pequefias
Donaciones del GEF

Estrategia Nacional para el Manejo del Fuego
y el Plan de Accién Nacional de Manejo del
Fuego 2012-2021

Estrategia REDD (Fonafifo-MINAET)

Agenda Agro-ambiental, Cambio Climatico y
Carbono  Neutralidad en el Sector
Agroalimentario de Costa Rica

Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense 2010 — 2021

Estrategia Nacional de Investigacidn sobre
Biodiversidad

Estrategias de investigacion por drea de
conservacion.

Guia de gestién ambiental para el manejo
del paisaje

Iniciativa de Bio-alfabetizacion del INBio

Plan estratégico SINAC 2010-2015

Plan de accidn de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC)

PPD

MINAE

FONAFIFO, MINAET

MAG/MINAET/PNUD

MAG

SINAC-sector académico,
ONGs

SINAC

Unidn Internacional para la
Conservacion de la
Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN)

INBio

SINAC

MINAET/DCC/AECID/EPYPS
A

2008-2010

2012-2021

2010

2011

2010-2021

2014

2011

2010-2015

2012

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Contempla desarrollar iniciativas comunitarias de proteccién, conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales con énfasis en dreas protegidas, zonas de
amortiguamiento y sitios de importancia mundial.

Considerado como instrumentos oficiales de planificacion, control, seguimiento y
evaluacion en esta materia, en los cuales se establecen las directrices y
lineamientos a desarrollar en el pais, y ratifica a la Comisién Nacional sobre
Incendios Forestales (CONIFOR).

Evidencia acciones de cambio de uso del suelo, asi como la corta, extraccion,
transporte e industrializacion de la madera; garantizando la sostenibilidad del
recurso forestal y los demas elementos de la biodiversidad asociados a este.

Contempla como objetivo consolidar el proceso conjunto e integrado de
cooperacidn, coordinacién y participacion entre el sector agropecuario en torno a
un mayor direccionamiento de gestién ambiental.

Contempla en el pilar 2 como &reas estratégicas investigacion e innovacion; agro
biodiversidad; variabilidad y cambio climatico; y, desarrollo de capacidades para
la innovacion. También presenta como un desafio proteger la biodiversidad
nacional y potenciar su uso productivo, en forma racional y sostenible.

Conservar la biodiversidad y promover el uso sostenible de los recursos, asi como
distribuir en forma justa y equitativa los beneficios y costos derivados.
Desarrollar acciones de monitoreo, prevencion y mitigacion del impacto negativo
sobre la biodiversidad causado tanto por actividades socio productivas como por
otro tipo de actividad que se realiza en el Area.

Establece una herramienta de gestidn con las acciones y medidas necesarias para
promover un desempefio ambiental sostenible en el manejo del paisaje, como
parte integral de los procesos constructivos y producto de otras obras o
proyectos relacionados.

La iniciativa cuenta con una oferta de capacitacion que incluye temas cientificos
sobre biodiversidad, usos de la biodiversidad, interpretacion y educacién
ambiental.

Contempla el area estratégica de Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales, la cual contiene los objetivos y acciones
para el cumplimiento de las competencias legales del SINAC, relacionadas con las
areas silvestres protegidas, vida silvestre, cuencas hidrograficas, sistemas hidricos
y recursos forestales.

Enfocado en impulsar acciones especificas en cuatro sectores de accion: Recurso
Hidrico, Energia, Transporte y Agropecuario, para alcanzar la meta pais de
carbono neutralidad en el 2021. Establece la priorizacién en Mitigacién con un
enfoque local en el tema agricola e hidrico y la adaptacién con un enfoque global
(el tema de Biodiversidad no se cubre, debido a que se contempla en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad).
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Plan de residuos sélidos Costa Rica(PRESOL)

Plan de accién SINAC 2013- 2017

Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-
2020

Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos

Planes de Turismo sostenible y disefio de
inversiones en ASP (Braulio Carrillo;
Corcovado y Manuel Antonio)

Plan Estratégico Programa Nacional de
Corredores Bioldgicos

Programa de Gestion de la Calidad
Ambiental (PGAIl)/Decreto Ejecutivo N9
36499 MINAET-MS

Programa de Monitoreo Ecolédgico de las
Areas Protegidas y Corredores Bioldgicos de
Costa Rica (PROMEC)

Programa Nacional de Pago de Servicios
Ambientales (PSA)

Estrategia de Politica de Estado en
Biotecnologia y Bioseguridad Agropecuaria y
el Plan de Accidn

Proyecto implementacién de un Marco
Nacional de Bioseguridad para Costa Rica
UNEP-GEF

Ministerio de Salud, 2007
MINAE,MIDEPLAN, IFAM y

de la Cdmara de Industrias

de Costa Rica

SINAC 2013-2017
MINAET/SINAC/ONF/FONA 2011-2020
FIFO/ClAgro/CCF/JUNAFOR

CA/FUNDECORI

MINAE 2008
SINAC/BID 2007

SINAC 2009-2014
MINAET - DIGECA 2011
SINAC/MINAET 2007

SINAC Vigente
MAG/SFE 2014 Si
MINAE/MICITT/MAG/ 2014 Si

Ministerio de Salud/MEP

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

S

Contempla principalmente iniciativas y sensibilizacion.

Contempla en el Area estratégica I:La Conservacion y Uso sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales.

Contempla disminuir la vulnerabilidad de los recursos forestales ante el impacto
del cambio climatico.

Herramienta que permite la gestidn de los recursos hidricos, promoviendo la
organizacion del sector, evaluando las diferentes inversiones y permitiendo
integrar el trabajo de las diferentes instituciones usuarias del agua. También
contribuye al logro de los objetivos nacionales en salud, generacion de energia,
proteccion del ambiente y desarrollo econémico.

Contemplan las inversiones prioritarias requeridas, para estas 3 ASP, se dispone
de un listado de las inversiones prioritarias ubicadas en un mapa pero no se han
elaborado los disefios detallados para la construccién de estas inversiones.

Establece en sus objetivos estratégicos: Promover la conservacion de la
biodiversidad y la restauracion de la conectividad ecolégica.

Esta herramienta comprende un enfoque mas amplio e integral del tema
ambiental mediante un reglamento para la elaboracién de programas de gestion
ambiental institucional. Esta normativa rige tanto para los ministerios,
instituciones autdbnomas y semiauténomas, empresas publicas y municipalidades.

Herramienta de manejo de las Areas Protegidas y Corredores Bioldgicos brinda la
informacion sobre los impactos humanos en los objetos de conservacion -
comunidades, especies y procesos ecoldgicos y evolutivos - tanto como sobre el
grado de éxito de las medidas de manejo.

Es un reconocimiento financiero por parte del Estado, a través de Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), para los(as) propietarios(as) y
poseedores(as) de bosques y plantaciones forestales por los servicios ambientales
que brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden directamente
en la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente.

Evidencia el garantizar la bioseguridad Nacional velando por la proteccién de la
poblacién y de la diversidad biolégica, mediante el acceso a la informacién
cientificamente fundamentada y la disponibilidad de programas educativos, ante
los posibles riesgos al desarrollar, manipular, transportar, utilizar, transferir o
liberar, cualquier organismo vivo modificado.

Contempla operatividad las regulaciones nacionales de bioseguridad y promover
una politica de seguridad de la biotecnologia y construir capacidad técnica en las
instituciones para una gestion integral de la bioseguridad.
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Diagnéstico sobre el estado de los recursos
fitogenéticos (promovido por la Oficina
Nacional de Semillas).

Estrategia Nacional de cambio climatico
(ENCC), Plan de Accién y Monitoreo de
Evaluacién de Adaptacién

MAG/ONS/ CONAREFI/FAO

MINAET

2008

2009

Si

Si

Evidencia que se ha identificado como una necesidad y a la vez una oportunidad
el desarrollar inventarios y la conservacién de recursos fitogenéticos y de
biodiversidad silvestre en las dreas protegidas estatales o privadas del pais.

Contempla lineas de accidn dentro del eje de proteccion ambiental, tanto en los
ecosistemas locales como internacionales, incluyen el reconocimiento de
servicios ambientales, conservacion de la biodiversidad e inherencia dentro de la
gobernanza ambiental a nivel nacional, regional e internacional.

SECTOR INDUSTRIA, DIGITAL, TURISMO, ENERGIA, TRANSPORTE, PESCA Y ACUICULTURA, CIENCIA'Y TECNOLOGIA, RIESGO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, INFRAESTRUCTURA VIAL Y PROPIEDAD

Agenda energética, promovida por
Viceministerio de Gestiéon Ambiental y
Energia

Programa de Fomento de la Produccion

Agropecuaria Sostenible

Estrategia del Siglo XXI sobre investigacion
cientifica y tecnoldgica

Estrategia Industrial ante el Cambio
Climatico

Estrategia de desarrollo del sector digital
Costa Rica verde e inteligente 2.0

Sostenibilidad de los acueductos comunales
en CR

Plan de expansion de la generacion eléctrica
2012-2024

MINAET

MAG

Fundacidn Costa Rica
Estados Unidos de
América para la
Cooperacion

Cémara de Industrias de
Costa Rica

(CICR)/CANACINTRA
México

MCIT/COMEX/MEIC/MT
SS

CATIE/IICA

ICE

2002-2006
Vigente

2008

2006

2009

2010

2009

2012-2024

INTELECTUAL
Si

Si

Si

Si

Si

No explicito pero
contribuye

No explicito

Evidencia el uso racional y eficiente de los recursos energéticos, reduciendo la
dependencia a los mercados internacionales y preparando al pais para hacerle
frente a dos retos criticos: el cambio climatico y el agotamiento del petréleo.

Se focaliza en acelerar el crecimiento econémico y social protegiendo el medio
ambiente, especialmente en lo concerniente al fortalecimiento del capital humano.

Evidencia el capitulo VI: Grupo tematico de biodiversidad tomando en cuenta tres
elementos: 1. Institucionalidad nacional, 2.recurso humano y 3.recursos bioldgicos
del pais y la informacién disponible sobre ellos.

Evidencia que las mitigaciones finales no necesariamente se llevaran a cabo dentro
de los procesos productivos, sino a lo largo de la cadena de valor. Busca que en el
desarrollo de productos alternos (no necesariamente reduzcan las emisiones de GEl
en su proceso de produccion), pero que favorezca que los siguientes usuarios (hasta
el consumidor final) reduzcan sus emisiones.

Establece en el area de Accidn Estratégica No. 2:

Emprendimiento, innovacidn, investigacion y desarrollo con el objetivo de fomentar
el desarrollo de las Tecnologias Digitales en sectores y nichos claves en servicios del
conocimiento, tales como biodiversidad, energias limpias y renovables, medio
ambiente, salud, etc.

Contempla la busqueda de recursos para la proteccion de las nacientes y mantos
acuiferos, capacitacion del personal y educacion ambiental e hidrica a la poblacién.

Evidencia entre sus principales aspectos la importancia de los proyectos utilizando
energias renovables (hidroeléctrica, geotérmica, edlica entre otras), para llevar
adelante las politicas nacionales de reduccion de la dependencia de combustibles
fosiles y la emisidn de gases de efecto invernadero. No detalla acciones en cuanto a
conservacién de biodiversidad y establece que en los presupuestos de los proyectos
se deben incluir porcentajes razonables para cubrir las medidas de mitigacion
ambiental.

180



Plan piloto generacion distribuida para
autoconsumo

Plan Regional Urbano GAM

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2011-2014

Plan General de usos de la Tierra y
Desarrollo Turistico para las
Unidades de Planeamiento Turistico del
Caribe de Costa Rica

Plan Estratégico Oficina Nacional de Semillas
2013-2021

Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2010-
2015

Plan Nacional de Desarrollo de la pesca y la
acuicultura (Decreto No 37587)

Plan Nacional de Turismo Sostenible de
Costa Rica 2010-2016

ICE

Ministerio de Vivienda y

Asentamientos
Humanos

MCIT

ICT

ONS

CNE

MAG/INFOPESCA

ICT

2012

2004-2009

2011-2014

10 afios no
encuentro a
partir de cual

2013-2021

2010-2015

2010-2021

2010-2016

No directamente,
pero contribuye

Si

S|

Si

Si

No directamente,
indirectamente

Si

Si

Abarca pequefios sistemas de generacion conectados a la red y basados en fuentes
renovables, para ser usados para autoconsumo. Las fuentes cubiertas por este Plan
son la solar, la biomasa, la edlica y la hidroelectricidad. Contemplan participacion
activa de los clientes para realizar cambios positivos en varios temas ambientales.

Herramienta complementaria al plan regulador, que brinda lineamientos y
orientaciones indicativas y vinculantes de forma permanente para articular las
grandes infraestructuras viales, redes de servicio y transporte, asi como la
zonificacion de proteccion regional, los corredores bioldgicos, la estructura
ecoldgica y la zonificacién industrial. Contempla la recuperacién de la cobertura
vegetal urbana con el objetivo de mejorar el ambiente de la ciudad.
Instrumento de planificacién del desarrollo cientifico y tecnoldgico, contempla
estrategias de incrementar las capacidades nacionales en ciencia, tecnologia e
innovacion, fortalecer la formacién y actualizacién del recurso humano y la
apropiacion social de la ciencia y fomento de las vocaciones cientifico tecnoldgicas.
Dentro de sus dreas prioritarias abarca la proteccion de diversidad de especies,
ecosistemas y recursos naturales.

Plantea la conservacion de la biodiversidad a través del fomento de la capacidad de
las organizaciones y comunidades, para el disefio de actividades de conservacion y
produccidn sostenible. Existe presion latente sobre las dreas silvestres protegidas
dado que se encuentran dispersas y constituyen islas de biodiversidad colindantes
con usos actuales de suelo agricola y ganadero que pueden ocasionar serios
problemas de contaminacién por agroquimicos y por deforestacion.

Contempla dentro de los objetivos estratégicos apoyar y aplicar la legislacion
establecida en el tema de gestion ambiental para efectos del cumplimiento de las
leyes a cargo de la institucién tanto a nivel interno como externo.

Contempla que la gestidn del riesgo, fortalezca la incidencia de otras estrategias de
desarrollo que abordan la problematica ambiental y particularmente la relacionada
con la gestion de los recursos naturales, las cuencas, la variabilidad y el cambio
climatico y sus temas afines.

Contempla acciones que garantizan la sostenibilidad de la actividad pesquera y de
los recursos marinos y acuicolas.

Contempla dentro de su vision un programa de sostenibilidad turistica ademas de
establecer un programa de preparacion y capacitacién practica en Municipalidades,
comunidades locales, escuelas y cdmaras de turismo en todas las Unidades de
Planeamiento sobre temas relacionados con manejo de desechos, reciclaje, ahorro
energético, biodiversidad, sostenibilidad, y otros.
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Plan sectorial de agricultura Familiar

Plan sectorial de desarrollo agropecuario
2011-2014

Planes Reguladores Cantonales y costeros

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
(PLANOT) 2014-2020

Plan Nacional de Salud para Costa Rica 2010-
2021

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2011-2021

Programa Bandera Azul Ecoldgica

Plan Nacional de Transportes Costa Rica

Plan Regional Urbano de la Gran Area
Metropolitana (PRUGAM) proyecto BID-
CATASTRO

MAG

MAG/Sector Agro

IFAM

MIVAH

Ministerio de salud

Ministerio de salud

MINAE,MEP, UCR, INBio

MOPT

MIVAH/Ministerio de
Planificacién Nacional y
Politica Urbana/
MOPT/MINAET/MINIST
ERIO DE
Salud/INVU/AYA/IFAM/
FUERZAY LUZ

2011-2014

2011-2014

2003

2013

2010-2021

2011-2021

2013-2017

2011-2035

2008-2030

Si

N

No directamente

N

Si

Si

Si

No explicito

Si

Plan orientado especificamente a atender las necesidades de la Agricultura familiar,
contiene un eje transversal de cambio climatico y contribuir con la gestion
ambiental y su biodiversidad y asegurar la preservacion de la herencia sociocultural
de las comunidades rurales.

Evidencia en el IV Pilar denominado Cambio climatico y gestion Ambiental
(contempla areas estratégicas) Variabilidad y cambio climatico

Agro biodiversidad, produccion limpia, manejo sostenible de tierras y otros recursos
naturales. Ademds tiene como objetivo contribuir con la gestién del recurso hidrico
y la biodiversidad.

Evidencia que el plan es una herramienta de planificacion, usos de la tierra,
conservacion y rehabilitacion de dreas urbanas. Implicitamente conservacion.
Herramienta que contempla un eje de proteccién y manejo ambiental donde el
desarrollo nacional se logre de forma sostenible en el territorio nacional, de manera
que se protejan los recursos naturales, la diversidad bioldgica del pais y el
patrimonio natural y paisajistico, consolidando la imagen del pais en materia de
desempefio ambiental.

Contempla la proteccion, restauracion, mejoramiento y uso del ambiente, para
promover una adecuada calidad de vida, mediante acciones para el control,
proteccion y restauracion de la naturaleza y los efectos del cambio climatico,
ademas de disminuir los niveles de contaminacion atmosférica, sonica, de suelos y
de agua, y desarrollar la gestion para disposicion, tratamiento y reutilizacién de los
residuos solidos, liquidos y gaseosos.

Herramienta para impulsar la produccién agropecuaria guiada por principios de
manejo sostenible de los recursos naturales, la viabilidad ambiental y la proteccion
de cuencas acuiferas.

Instrumento para buscar el desarrollo y el bienestar de la salud publica en armonia
con la naturaleza, mediante un distintivo que se otorga anualmente, el cual premia
el esfuerzo y el trabajo voluntario en la bisqueda de la conservacion y el desarrollo,
en concordancia con la proteccidn de los recursos naturales, la implementacion de
acciones para enfrentar el cambio climatico, la busqueda de mejores condiciones
higiénico sanitarias y la mejoria de la salud publica.

Herramienta que presenta los 15 tramos para los afios 2010 y 2035, con la
evolucién de los niveles de servicio. Documento presenta como disminuir la
congestion vial lo que disminuiria los gases contaminantes.

Evidencia en la primera parte de diagndstico la contaminacion atmosférica en la
GAM debido a la flota vehicular y acciones en pro de la calidad del aire.
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Plan Estratégico del Programa Nacional
Sectorial de Produccién Agricola Bajo
Ambientes Protegidos (ProNAP)

REPCar en Costa Rica

VI Plan Nacional de Energia 2012-2030

Plan de infraestructura vial

Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual
(ENPI)

MAG
PNUMA/PROGRAMA
AMBIENTAL DEL

CARIBE/GEF/MINAET/M
AG/

MINAET/Direccion
Sectorial de Energia

Documento no tiene
referencia

Ministerio de Justicia y
Paz (MJP)

2009 Si

2011 No explicito,
reduccion de
plaguicidas en
ambiente
favorece
ecosistemas
No explicito,
reduccion de
contaminacion
por uso de
combustibles
fosiles

2012-2030

No tiene fecha Si

2012 Si

Evidencia la conservacion del medio ambiente aplicando técnicas en contra de los
efectos de la lluvia, los desajustes en los patrones de precipitacién, la magnitud de
la luminosidad o la accién del viento.

Enfocado en reducir el escurrimiento de plaguicidas al Mar Caribe, se ha
encontrado alto porcentaje de los plaguicidas detectados en sedimentos son
compuestos organicos persistentes (COPs) y para el control de plagas se plantea un
sistema innovador de Manejo Integrado de Plagas (MIP) con insumos biolégicos.

Contempla asegurar el abastecimiento y uso de la energia en la cantidad, calidad y
diversidad de fuentes, compatibles con el desarrollo sostenible sustituyendo los
combustibles fésiles importados por energéticos nacionales: alcohol, biodiesel,
energia hidroeléctrica, geotermia, biomasa, edlica y solar.

Enfoca a nivel nacional, lo concerniente al ordenamiento territorial, mejor manejo
de las dreas de conservacion, regulacion del area maritimo terrestre, procurando
evitar la degradacidon ambiental, deficiente manejo de desechos pérdida de
biodiversidad y el paisaje general.

Considera dentro de sus sectores estratégicos los recursos genéticos y
biodiversidad: el pais posee un enorme talento humano con capacidad de convertir
esa riqueza natural en un retorno para el pais, procurando siempre la sostenibilidad
de nuestros recursos, hace que estemos ante un sector estratégico que puede ser
potenciado por medio de la propiedad intelectual. También considera la
importancia de que los centros de investigacion reconozcan en sus innovaciones
derechos a ser protegidos y eventualmente licenciados para su explotacién
comercial, buscando el retorno de inversion que podria posicionar al pais como un
centro competitivo de acceso sostenible a recursos genéticos.
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E. Cooperacion Técnica y Financiera para el Periodo del V Informe (corte de proyectos se hizo para aquellos que iniciaban antes del 2008)

Afo Afio de Nombre del proyecto Area Ambito de Fuente de Administrado Tipo de Aporte Total Contrapartida Monto total
de cierre tematica ejecucion Cooperacion r aporte donante | del Cooperante
inicio cooperante
2009 2012 Plan de Manejo y Cuencas Area de Fondo de Pre Fondo de Pre Nacional $182.179,00 $0,00 $182.179,00
Ordenamiento para la hidrograficas Conservacion inversion de inversion de
Recuperacion y Conservacion | /Ordenamiento MIDEPLAN MIDEPLAN
de la Cuenca Hidrografica del Territorial
Rio Barranca
2009 2014 Gestion Integrada de Cuencas Binacional GEF/BID Fundacion para la Multilater $3.500.000,00 $900.000,00 $4.400.000,00
Ecosistemas de la Cuenca hidrograficas Conservacion de al
Binacional del Rio Sixaola. los Recursos
Naturales
(NATURA)
2009 2011 Fortalecimiento de la Turismo Area de Fundecoopera Fundacion de Nacional $34.684,00 $22.308,00 $56.992,00
Actividad Turistica en Puerto sostenible Conservacion cion Parques
Lindo del Refugio Nacional de ACTo Nacionales
Vida Silvestre de Barra del
Colorado.
2009 2014 Removiendo barreras para la Areas silvestres Nacional GEF/PNUD PNUD Multilater $4.368.000,00 $21.059.671,00 $25.427.671,00
sostenibilidad del Sistema de protegidas al
Areas Protegidas de Costa
Rica.
2009 2011 PPG Consolidacién de las Gestién marino Nacional GEF/PNUD PNUD Multilater $80.000,00 $80.881,00 $160.881,00
Areas Marinas Protegidas de costera al
Costa Rica
2009 2014 Gestion Integral del Territorio: Ordenamiento Nacional Canje de INBio Bilateral $338.233,00 $180.820,00 $519.053,00
Un enfoque de conservacion territorial Deuda por
para el desarrollo. Naturaleza
Espafia — CR.
2009 Indefinid Programa de Cooperacién Proteccién de Regional Departamento CCAD Bilateral $46.500,00 $0,00 $46.500,00
o Ambiental en los paises del vida silvestre del Interior de
DR-CAFTA los EEUU.
2010 2014 Manejo Integrado de los Gestion marino Nacional GEF/BID MARVIVA Multilater $3.000.000,00 $8.800.000,00 $11.800.000,00
recursos marino costeros de la costera al
Provincia de Puntarenas.
2010 2014 Biodiversidad Marino Costera Gestién marino Nacional BMU/GIZ Glz Bilateral $4.550.000,00 $0,00 $4.550.000,00
en CR — Creacion de costera
capacidades y adaptacion al
cambio climatico.
2011 2011 Proyecto de interconexién de Turismo Area de Fundecoopera Fundacion de Nacional $25.506,00 $24.423,00 $49.929,00
los Sitios de Atractivo sostenible Conservacion cion Parques
Turistico. Nacionales
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Aiio Ao de Nombre del proyecto Area Ambito de Fuente de Administrado Tipo de Aporte Total Contrapartida Monto total
de cierre tematica ejecucion Cooperacion r aporte donante | del Cooperante
inicio cooperante
2011 2012 Sistema de alerta temprana Manejo del Area de Fundacion CRUSA Nacional $60.000,00 $0,00 $60.000,00
ante incendios forestales en la fuego Conservacion CRUSA/OFDA
zona de amortiguamiento del ACLAP
PILA.
2011 2012 Estrategia de Control y Control y Area de JICA JICA Bilateral ND ND ND
Proteccidn para el ACOPAC Proteccién Conservacion
ACOPAC
2011 2014 Consolidaciéon de las Areas | Gestién marino Nacional GEF/PNUD PNUD Multilater $1.212.000,00 $17.861.500,00 $19.073.500,00
Marinas Protegidas de Costa costera al
Rica.
2011 2012 Training Program about | Gestién marino Nacional UNESCO Fundacién Multilater $44.550,00 $0,00 $44.550,00
Biology, Fisheries and costera Tiburdén al
Conservation of Pelagic Fishes
that live or visit the Cocos
Island National Park.
2012 2014 Adaptacion de la Manejo de la Nacional BID BID Multilater $400.000,00 $108.000,00 $508.000,00
Biodiversidad de Costa Rica Biodiversidad al
ante el Cambio Climéatico
2012 2016 Programa de Turismo en Turismo Nacional BID SINAC Multilater $19.000.000,00 $6.000.000,00 $25.000.000,00
Areas Silvestres Protegidas sostenible al
2012 2013 PPG Incorporacién de criterios Humedales Nacional GEF/PNUD PNUD Multilater $112.100,00 $448.400,00 $560.500,00
de conservacion, manejo vy al
uso sostenible de la
biodiversidad en ecosistemas
de humedales de CR.
2011 2012 La Asociacidn Agroecoturistica Turismo Area de Promes-AECID ASIREA Bilateral $25.242,11 $8.276,48 $33.518,58
Ambiental de Desarrollo sostenible Conservacion
Integrado Isla Brava, Puerto ACTo
Lindo Consolida su Producto
Turistico Rural Comunitario
2013 2018 Promocién del manejo Manejo de la Nacional JICA JICA Bilateral $3.000.000,00 ND $3.000.000,00
participativo en la Biodiversidad
conservacion de la
biodiversidad.
TOTA $39.978.994,11 | $55.494.279,48 $92.473.273,58
L
PROYECTOS EN LOS CUALES EL SINAC ES COEJECUTOR*
2010 2013 Reduciendo las emisiones por Manejo de Regional BMU/GIZ GlZ Bilateral $6.000.000,00 $0,00 $6.000.000,00
degradacion y deforestacion Recursos
en Centroamérica y Republica Forestales
Dominicana (REDDCA).
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Aiio Ao de Nombre del proyecto Area Ambito de Fuente de Administrado Tipo de Aporte Total Contrapartida Monto total
de cierre tematica ejecucion Cooperacion r aporte donante | del Cooperante
inicio cooperante
2010 2015 Iniciativa Hatoyama Forestal Nacional Gobierno del | ICT Bilateral $7.320.133,11 $7.320.133,11
Japdn

2012 | 2014 Comunidades Costeras Areas Area de Unién INBio Multilate $156.318,50 $47.233,47 $203.551,97
Centroamericanas y Cambio Silvestres Conservaci | Europea ral
Climatico: Desarrollando Protegidas 6n ACTo
Capacidades para la Accién
Local.

2012 2014 Plan Nacional de Areas Nacional GEF/PNUD PNUD Multilater $222.000,00 $0,00 $222.000,00
Biodiversidad para apoyar la Silvestres al
implementacién del Plan Protegidas
Estratégico del CDB 2011-
2020 en Costa Rica.

2012 2013 (PPG) Manejo Sostenible de Nacional GEF/BID BID Multilater $151.784,00 $226.500,00 $378.284,00

Servicios Ecosistemicos: Un
modelo de Conservacion y
Uso Sostenible de la
Biodiversidad en Paisajes
Terrestres.

al
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F. Metas Aichi por objetivo, adaptacién de redaccion sugerida para Costa Rica y valoracién de avances segtin informacién V Informe

Objetivo
Estratégico

A. Abordar las

» Meta 1: Para 2020, a mas tardar, las personas tendran

Adaptacion para Costa Rica™

Para 2025, a mds tardar, las personas tendrdn acceso al

Valoracién avances
segun informacion del V

Informe

causas conciencia del valor de la diversidad bioldgica y de los pasos que conocimiento del valor de la diversidad bioldgica y de las
subyacentes pueden seguir para su conservacion y utilizacion sostenible. acciones que puedan desarrollar para su conservacion y MEDIA
de la pérdida utilizacion sostenible.
de diversidad ) Meta 2: Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad , .. .,
12 e . . Para el 2020, a mds tardar, la recuperacioén, conservacion y
bioldgica bioldgica habran sido integrados en las estrategias y los procesos o 3 . . o o
: e - utilizacion sostenible de la diversidad biolégica habrdn sido
mediante la de planificacién de desarrollo y reduccién de la pobreza . . el MEDIA
: i . L . integradas en las estrategias y los procesos de planificacion del
incorporacion  nacionales y locales y se estaran integrando en los sistemas ~ i ,
. . . ., desarrollo y reduccion de la pobreza nacional y local y se estard
dela nacionales de contabilidad, segun proceda, y de presentacién de ) L i N
diversidad informes integrando el valor economico en sistemas nacionales de
biologica en contabilidad seguin proceda y de presentacion de informes.
t?d"? los » Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, Para 2020, a mds tardar, se habrdn eliminado, eliminado
ambitos eliminado gradualmente o reformado los incentivos, incluidos los  gradualmente o reformado los incentivos, incluidos los
gubernament ¢ hidios, perjudiciales para la diversidad biolégica, a fin de subsidios, perjudiciales para la diversidad bioldgica, a fin de MEDIA-ALTA
ales.y dela reducir al minimo o evitar los impactos negativos, y se habran reducir al minimo o evitar los impactos negativos, y se habrdan
sociedad. desarrollado y aplicado incentivos positivos para la conservacién  fortalecido los incentivos positivos vigentes o creado nuevos,
y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica de conformidad  para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
con el Convenio y otras obligaciones internacionales pertinentes bioldgica de conformidad con el Convenio y otras obligaciones
y en armonia con ellos, tomando en cuenta las condiciones internacionales pertinentes y en armonia con ellos, tomando en
socioecondmicas nacionales. cuenta las condiciones socioeconémicas nacionales.
»» Meta 4: Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e Para 2020, a mds tardar, el gobierno, empresas e interesados MEDIA-BAJA
interesados directos de todos los niveles habran adoptado directos de todos los niveles habrdn puesto en marcha planes
medidas o habran puesto en marcha planes para lograr la de adaptacion con el fin de lograr la sostenibilidad en la
sostenibilidad en la produccién y el consumo y habran produccion y consumo, garantizando la seguridad alimentaria,
mantenido los impactos del uso de los recursos naturales dentro  contemplando los impactos del uso de los recursos naturales
de limites ecoldgicos seguros. dentro de limites ecoldgicos que permitan su sobrevivencia.
B. Reducirlas  » Meta 5: Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad Para 2020, se conocerd la linea base de la pérdida de hdbitats MEDIA

presiones
directas sobre
la diversidad

biolégica 'y

y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los habitats
naturales, incluidos los bosques, y se habra reducido de manera
significativa la degradacion y fragmentacion.

naturales priorizados en el territorio marino-costero y
continental.

2
Sugerida en Taller 3 y avances dadas en el Taller 4 sobre priorizacion de Metas. Como acuerdo en este taller 4, se formd una comision que analizara redaccion final.
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promover la »» Meta 6: Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados  Para el 2020 se habrd avanzado en la gestion y cultivo MEDIA-BAJA
utilizacién y plantas acuaticas se gestionan y cultivan de manera sostenible sostenible y licito de las reservas de peces, invertebrados y
sostenible. y licita y aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de plantas acudticas, aplicando enfoques basados en los
manera tal que se evite la pesca excesiva, se hayan establecido ecosistemas, de manera tal que se evite la pesca excesiva, se
planes y medidas de recuperacion para todas las especies hayan establecido planes y medidas de recuperacion para todas
agotadas, las actividades de pesca no tengan impactos las especies que se consideran agotadas, las actividades de
perjudiciales importantes en las especies en peligro y los pesca no tengan impactos perjudiciales importantes en las
ecosistemas vulnerables, y los impactos de la pesca en las especies en peligro y los ecosistemas vulnerables, y los
reservas, especies y ecosistemas se encuentren dentro de limites  impactos de la pesca en las reservas, en las poblaciones de
ecologicos seguros. especies priorizadas y los ecosistemas, se encuentren dentro de
los alcances de la pesca sustentable.
» Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, Para 2020, se promoverd que las zonas destinadas a MEDIA
acuicultura y silvicultura se gestionardn de manera sostenible, agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionen de manera
garantizandose la conservacion de la diversidad bioldgica. sostenible, fortaleciendo la conservacion de la diversidad
bioldgica.
»» Meta 8: Para 2020, se habrd llevado la contaminacidn, incluida  Para 2020, se tendrd la linea base sobre el impacto de la BAJA
aquella producida por exceso de nutrientes, a niveles que no contaminacion, incluida aquella producida por exceso de
resulten perjudiciales para el funcionamiento de los ecosistemas  nutrientes, en el funcionamiento de los ecosistemas y la
y la diversidad bioldgica. diversidad bioldgica priorizadas.
» Meta 9: Para 2020, se habran identificado y priorizado las Para 2020, se habrdn identificado y priorizado las especies MEDIA-BAJA
especies exdticas invasoras y vias de introduccion, se habran nativas o exdticas, invasoras y sus vias de introduccion, se
controlado o erradicado las especies prioritarias, y se habran habrd avanzado en el desarrollo y ejecucion de estrategias
establecido medidas para gestionar las vias de introduccion a fin priorizadas para el control y reduccion de las especies nativas o
de evitar su introduccion y establecimiento. exoticas, invasoras identificadas, con indicadores
cuantificables de reduccién o avance y se habrdn establecido
medidas para gestionar las vias de introduccion a fin de evitar
su ingreso y establecimiento.
»» Meta 10: Para 2015, se habran reducido al minimo las Para 2015, se habrd avanzado en reducir las principales MEDIA
multiples presiones antropégenas sobre los arrecifes de coral y presiones antropdgenas identificadas, sobre los arrecifes de
otros ecosistemas vulnerables afectados por el cambio climatico coral y otros ecosistemas vulnerables definidos y priorizados,
o la acidificacidn de los océanos, a fin de mantener su integridad  afectados por el cambio climdtico o la acidificacion de los
y funcionamiento. océanos, a fin de mantener su integridad y funcionamiento.
C. Mejorarla  » Meta 11: Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas Para 2020, al menos el 26% por ciento de las zonas terrestres y ALTA

situacion de la
diversidad
bioldgica
salvaguar-
dando los
ecosistemas,
las especies y
la diversidad
genética.

terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas
marinas y costeras, especialmente aquellas de particular
importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de dreas
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa,
ecologicamente representativos y bien conectados y otras
medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan
integradas en los paisajes terrestres y marinos mds amplios.

de aguas continentales y el 3% por ciento de las zonas marinas
y costeras, especialmente aquellas de particular importancia
para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se
conservan por medio de sistemas de dreas protegidas
financiados adecuadamente y administrados de manera eficaz
y equitativa, ecolégicamente representativos y bien
conectados y otras medidas de conservacion eficaces basadas
en dreas, y estdn integradas en los paisajes terrestres y marinos
mds amplios.
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» Meta 12: Para 2020, se habra evitado la extincidn de especies

Para 2020, se habrd reducido la tasa de pérdida de habitat de

en peligro identificadas y su estado de conservacién se habra las especies en peligro identificadas y su estado de MEDIA
mejorado y sostenido, especialmente para las especies en mayor  conservacion se habrd mejorado y sostenido, especialmente
declive. para las especies en mayor declive.
» Meta 13: Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las Para 2020, se avanza en tener la estructura operativa
. . . . y . , . MEDIA-ALTA
especies vegetales cultivadas y de los animales de granjay adecuadamente financiada y las lineas base de especies
domesticados y de las especies silvestres emparentadas, cultivadas, domesticadas y sus parientes silvestres, asi como
incluidas otras especies de valor socioeconémico y cultural, y se de especies y razas animales, para el mantenimiento de la
han desarrollado y puesto en practica estrategias para reducir al diversidad genética de las especies vegetales cultivadas y de los
minimo la erosién genética y salvaguardar su diversidad genética. animales de granja y domesticados y de las especies silvestres
emparentadas, incluidas otras especies de valor
socioeconomico y cultural, y se ha avanzado en el desarrollo y
puesta en prdctica de estrategias financiadas para reducir al
minimo la erosion genética y salvaguardar su diversidad
genética (in situ y ex situ).
D. Aumentar  » Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los Para 2020, se ha avanzado en la recuperacion y salvaguarda MEDIA-BAJA
los beneficios  ecosistemas que proporcionan servicios esenciales, incluidos de los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales,
dela servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, priorizando los servicios relacionados con el agua, y que
diversidad los medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar,
biolégicaylos necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales desarrollando una linea base de éstos y tomando en cuenta las
servicios de y los pobres y vulnerables. necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y
los locales y los pobres y vulnerables.
ecosistemas »» Meta 15: Para 2020, se habra incrementado la resiliencia de Para 2020, se habrd avanzado en incrementar la resiliencia de MEDIA
para todos. los ecosistemas y la contribucidn de la diversidad bioldgica a las los ecosistemas priorizados y la contribucion de la diversidad
reservas de carbono, mediante la conservacion y la restauracion,  bioldgica a las reservas de carbono, mediante la conservacion y
incluida la restauracién de por lo menos el 15 por ciento de las la restauracion, incluida la restauracion de, por lo menos, el 6
tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio  por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la
climatico y a la adaptacién a este, asi como a la lucha contra la mitigacion del cambio climdtico y a la adaptacion a éste, asi
desertificacion. como a la lucha contra la desertificacion.
» Meta 16: Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los  Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos MEDIA
Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios
Beneficios que se deriven de su utilizacién estara en vigor y en que se deriven de su utilizacion estard en vigor y en
funcionamiento, conforme a la legislacion nacional. funcionamiento al 2020, conforme a la legislacion nacional.
E. Mejorar la »» Meta 17: Para 2015, cada Parte habra elaborado, habra Para 2015, cada Parte habrd elaborado, habrd adoptado como EN PROCESO
aplicacion a adoptado como un instrumento de politica y habrd comenzado a  un instrumento de politica integral en diversidad bioldgica,
través de la poner en practica una estrategia y un plan de accién nacionales inclusiva y transversal y habrd comenzado a poner en prdctica
planificacion en materia de diversidad bioldgica eficaces, participativos y una estrategia inclusiva, participativa, incorporada como
participativa,  actualizados. mandato en el Plan Nacional de Desarrollo y un plan de accion
la gestion de nacional en materia de diversidad bioldgica eficaces y
los actualizados.
conocimiento  » Meta 18: Para 2020, se respetan los conocimientos, las Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las MEDIA

sy la creacién
de capacidad.

innovaciones y las practicas tradicionales de las comunidades
indigenas y locales pertinentes para la conservaciény la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, y su uso
consuetudinario de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion

prdcticas tradicionales de las comunidades indigenas y locales
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, y se habra adecuado el marco legal y
reglamentario en materia de los derechos intelectuales sui-
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nacional y a las obligaciones internacionales pertinentes, y se
integran plenamente y reflejan en la aplicacién del Convenio con
la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y
locales en todos los niveles pertinentes.

generis (de las comunidades indigenas y locales) y contard con
los recursos suficientes para su proteccion, informacién y
participacion (conforme al derecho indigena en el caso de
estos pueblos)

» Meta 19: Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, Para 2020, se habrd avanzado en los conocimientos, la base MEDIA-BAJA
la base cientifica y las tecnologias referidas a la diversidad cientifica y las tecnologias referidas a la diversidad bioldgica,
bioldgica, sus valores y funcionamiento, su estado y tendenciasy  sus valores y funcionamiento, su estado y tendencias y las
las consecuencias de su pérdida, y tales conocimientos y consecuencias de su pérdida, y tales conocimientos y
tecnologias seran ampliamente compartidos, transferidos y tecnologias serdn ampliamente transferidos y compartidos
aplicados. entre la comunidad cientifica, el sector productivo, politico,
educativo y la sociedad en general para su actualizacion en el
campo tecnoldgico, cientifico y de desarrollo.
»» Meta 20: Para 2020, a mas tardar, la movilizacion de recursos Esta se trabajard por aparte en el marco del Proyecto BIOFIN, EN PROCESO

financieros para aplicar de manera efectiva el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 provenientes de todas las
fuentes y conforme al proceso refundido y convenido en la
Estrategia para la movilizacién de recursos deberia aumentar de
manera sustancial en relacion con los niveles actuales. Esta meta
estard sujeta a cambios segun las evaluaciones de recursos
requeridos que llevaran a cabo y notificaran las Partes.

PNUD.
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