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A. Diagndstico participativo sobre el estado de la biodiversidad
en Costa Rica para la definicion de la ENB2

El principal problema resaltado por la Politica Nacional de Biodiversidad es la pérdida y deterioro de la
biodiversidad, que a su vez repercute sobre el bienestar humano actual y futuro (Figura 1). Se sefalan
como las principales causas o presiones directas: la pérdida y destrucciéon del habitat, la extraccion in-
sostenible-sobreexplotacion, la contaminacién y sedimentacion, el surgimiento de especies invasoras
(exdticas o nativas con sobrepoblacién) y el cambio climatico. No obstante, estas presiones directas,
aungue ocurren por causas remotas-indirectas o subyacentes a la presion; se vinculan con aspectos
econdémicos, sociales-demograficos e institucionales/del marco legal y politico.

La biodiversidad es la base del sustento de la vida misma y del cual depende el ser humano para su
supervivencia. También es fuente y provision de servicios ecosistémicos tal como la regulacion del
ciclo hidrolégico, la fertilidad y salud de los suelos y la regulacién micro-climatica; ademds, muchas
actividades econdmicas como el turismo, pesca, acuicultura, agricultura, silvicultura, entre otros,
dependen de la biodiversidad.

Ademas de su valor intrinseco, también existen valores intangibles que no pueden reducir su impor-
tancia tras una valoracion econdmica, tales como el valor cultural de la espiritualidad y la cosmovi-
sién indigena asociada a la biodiversidad. Es por ello que la formulacién de la ENB2 tiene un nivel de
impacto fundamental en el ambito del desarrollo y bienestar humano actual y futuro en la sociedad
costarricense.

En esencia, la evidencia del andlisis sobre el estado de la biodiversidad (documento anexo) revela el
deterioro y pérdida de la biodiversidad en sus diferentes manifestaciones, en particular para algunos
ecosistemas clave que incluyen humedales, arrecifes de coral y en general los ecosistemas marino-cos-
teros. Hay ecosistemas en regiones vulnerables a la variabilidad y cambio climatico y por su grado de
alteracién o presion también pueden ser sujetos a mayor vulnerabilidad (por ejemplo: ecosistemas
dulce-acuicolas, bosques secos y bosques de tierras altas como bosques nubosos). A nivel de especies,
se reporta un aumento en poblaciones amenazadas, asi como a nivel de recursos genéticos.

Como consecuencia, si no se aborda la problematica de la biodiversidad pueden agudizarse los efectos
negativos ante su pérdida y deterioro, tales como®:

e Pérdida de servicios directos como el agua tanto en cantidad? como calidad, que puede reper-
cutir en la salud humana y el sector agricola, energético, turistico e industrial; a partir de la
reduccién o desviacion de caudales de rios o por el deterioro de ecosistemas en las zonas de
captacion hidrica.

e Disminucién de ingresos para el sector forestal como consecuencia de la pérdida de cobertura
forestal, causada por incendios forestales, deforestacion o por extraccion ilicita de especies
preciosas.

1 Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030, Costa Rica (CONAGEBIO, SINAC, PNUD, 2015).
2 En ciertas regiones, como el Pacifico-Norte, la situacidon es mas critica por vulnerabilidad a sequia y puesto que las proyecciones climaticas apuntan a
exacerbacién de estas condiciones.
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Pérdida de la agro-biodiversidad y de polinizadores y disminucion de poblaciones de parientes
silvestres de cultivos importantes para el humano (por ejemplo: variedades nativas de frijol,
gue ya han pasado por miles de afios en condiciones climaticas diversas y que se pierden por
factores de comercio, ya que solo se compra frijol rojo y negro).

Menor productividad agricola por pérdida y degradacidn del suelo debido a malas practicas
agricolas y por aumento de plagas debido a la eliminacion de sus depredadores u organismos
benéficos (control bioldgico). Ademas, aumento de patdgenos por el uso de monocultivos en
areas extensas.

Disminucion de pesqueria® por sobre-explotacidn y por desbalances ecoldgicos o especies exo-
ticas invasoras como el Pez Ledn.

La contaminacion y deterioro de humedales también tienen efectos directos en la salud hu-
mana, relacionados con vectores como los mosquitos y enfermedades gastrointestinales por
la disminucion de calidad de las fuentes de agua.

El deterioro de ecosistemas como playas, rios y bosques (dentro de ASP como fuera de ellas)
gue actualmente son atractivos turisticos, puede repercutir en dicho sector y reducir una de
las principales fuentes de ingreso del pais.

Erosidn, deslizamiento y colmatacién de rios y humedales.

Pérdida de conocimiento asociado para bienestar de comunidades, que incluye la soberania
alimentaria (conservacién de bosques, usos medicinales, ancestrales, artesanales y seguridad
alimentaria).

Pérdida de sumideros y captura de carbono.

Exacerbacién de efectos atribuidos al cambio climatico (tales como el aumento de tempe-
ratura, salinizacién de agua dulce, cambio patrones de precipitacion) al perder servicios de
ecosistemas saludables con capacidad de amortiguar condiciones extremas y que a su vez re-
sultan en un aumento de la erosidn y deslizamientos al no tener un bosque que retenga suelos
y humedad.

3

En los afios 90 se alcanzé un maximo historico de extraccion de camarones a 5,000 toneladas métricas anuales Actualmente se reportan unicamente ,1,000
toneladas métricas.
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1.1. Estado de los ecosistemas

En cuanto el estado general de los ecosistemas, es importante mencionar que el pais alin no cuenta
con un sistema oficial de clasificacién de los ecosistema;, razén por la cual se han utilizado diversas
formas para su descripcion, incluyendo las unidades fitogeograficas, zonas de vida de Holdrige, entre
muchas otras.

A pesar de esto, se cuenta con informacién y analisis que permiten una aproximacion al estado y ten-
dencias de los mismos. A continuacion se describen las principales tendencias encontradas en el V
Informe al CDB de Costa Rica y sus respectivas fuentes de informacioén citadas.

La cobertura natural continental de Costa Rica (bosques, humedales, pdramos y manglares) se estima
en 28 419.32 Km? (55.6%) por lo que la matriz del pais atn es considerada mayormente “natural”; no
obstante su distribucidn espacial es heterogénea y fragmentada. Los ecosistemas naturales mejor con-
servados se encuentran generalmente en dreas de fuerte pendiente y abundante lluvia, se hallan en
zonas anegadas y/o forman parte de Areas Silvestres Protegidas (Fallas 2011, en SINAC, 2014a).

Algunas tendencias de varios ecosistemas relevantes de sefialar, tal como se muestran en el Cuadro 1,
se describen a continuacién (SINAC, 2014a):

Ecosistemas terrestres

e Se mantiene la cobertura forestal reportada en el 2010. 52.3% (FONAFIFO, 2012) y 52.4% 2013
(SINACb, 2014 en SINAC, 20144a).

e El bosque natural recupera cobertura: en el aino 1992 se reportaban 1,293,670 ha, y en el
2013, 1,582,000 ha (SINAC, 2014b en SINAC, 2014a).

e Bosque secundario recupera cobertura, ya que en 1992 se reportaban 697,000 hay en el 2013
936,000 ha (SINAC, 2014b en SINAC, 2014a).

e El bosque seco revela alteracién alta pero recuperacién en cobertura durante los ultimos
anos-décadas (SINAC, 2014b en SINAC, 2014a); no obstante, son altamente vulnerables a se-
quias e incendios (Hernandez, G. et al. 2009 en CONAGEBIO et.al., 2013 y SINAC, 2014a).

e Bosques en tierras frias y frescas y bosques nubosos presentan alteracidon de baja a mode-
rada, pero un alto porcentaje se encuentra desprotegido (Consulta Areas de Conservacién en
CONAGEBIO et.al., 2013).

e Los paramos tienen una tendencia a la pérdida desde los afios 90. Su cobertura actual al 2013
es de 0.2% del territorio (SINAC, 2014b en SINAC, 2014a).

e La cobertura nacional de bosques de manglares ha disminuido desde inicio de los 90; pasan-
do de 51,350 ha en el 1992 a 37,420 ha en el 2014 (0.7% cobertura) (SINAC, 2014b en SINAC,
2014a).
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e Ladiversidad genética en ecosistemas agricolas como algunas poblaciones de parientes silves-
tres de frijol (Phaseolus), se ha perdido debido al cambio de uso del suelo de agroecosistemas
tales como el desarrollo urbano (SINAC, 2014a).

e En cuanto a ecosistemas agricolas, hay una conversién de tipos de cultivos hacia algunos con
practicas mas intensivas, como la expansién de los cultivos de pifia, arroz, cafia de azlcar vy pal-
ma africana, principalmente. Esto ha implicado la invasidn de dreas de proteccion de rios y que-
bradas e infracciones a la Ley Forestal (Programa Estado de la Nacién, 2012 en SINAC, 2014a).

e Hay una cobertura relevante de pastos (24.1% de extension terrestre nacional).
e Las plantaciones forestales equivalen al 1.5% de cobertura terrestre.

e Persisten suelos* degradados en cuencas con intensificacion de extracciéon de material, des-
cargas de nutrientes y aguas residuales agricolas y urbanas, tal como las cuencas Jesus Maria,
Barranca y Tarcoles.

Ecosistemas dulce acuicolas y marino-costeros

Muchos humedales reflejan alto grado de deterioro por aguas residuales y plaguicidas que aceleran
procesos de eutrofizacion (SINAC, 2014a).

En particular, los arrecifes de coral revelan una leve mejoria del 2000 al 2007, si se compara con las
pérdidas abruptas que se dieron en las décadas de los 80 y 90; no obstante, persiste su alta vulnerabi-
lidad y amenaza ante riesgos antropicos y climaticos (Cortés et al. 2010 en SINAC, 2014a). Es importan-
te sefalar que hay un reporte reciente de blanqueamiento de casi el 80% de los corales desde el afio
2014 al 2016, lo cual revela un estado critico (fuente reunién expertos SINAC, 2016).

En general, para los ecosistemas marino-costeros persiste la sobreexplotacion de recursos, la conta-
minacién en costas, la existencia de pesca ilegal, la extraccién de especies y artes de pesca sin control,
el desarrollo turistico y costero e inmobiliario (casas) acelerado, unido al escaso control de la pesca 'y
acuicultura y la falta de sistematizacién de datos. Todo esto se reflejan en una baja en las exportacio-
nes en los Ultimos afos; sin embargo, se evidencia mayor inversiéon (mediante proyectos de coopera-
cién) y avance en el conocimiento, analisis y atencion de ecosistemas marino costeros (Fuentes varias
en SINAC, 2014a).

En comparacién con el informe del 2009, el V Informe Nacional al CDB de Costa Rica (SINAC, 2014b)
no revela ninguna mejoria sobre el estado de los ecosistemas, en particular sobre los ecosistemas dul-
ce-acuicolas y marino costeros, tal como se visualiza en el Cuadro 1.

4 El suelo es uno de los ecosistemas mas relevantes para la produccion alimentaria, uno de los ecosistemas mdas complejos de la naturaleza y uno de los habitats
mas diversos de la tierra: alberga una infinidad de organismos diferentes que interactuan entre si y contribuyen a los ciclos globales que hacen posible la vida.
No hay ningun lugar de la naturaleza con una mayor concentracion de especies que los suelos; sin embargo, esta biodiversidad apenas se conoce al estar bajo
tierra y puede ser, en gran medida, invisible para el ojo humano (FAO, 2015).
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Cuadro 1. Tendencias del estado de los ecosistemas segun IV y V Informe Nacional al CDB de Costa Rica

CUADRO 2. SIMBOLOGIA

Tendencias de los ecosistemas segun IV y VInforme Nacional

al CDB de Costa Rica Mejora estado general,
aumento cobertura, se

reduce pérdida

IVINFORME CDB  VINFORME CDB
ECOSISTEMA (2009) (2014)

Se mantiene estado
estable, balance neto

positivo aunque hay
pérdida y ganancia
cobertura o calidad

Bosques

Evidencia mayor
deterioro, pérdida

Agricola cobertura.

] Situacion positiva
—-— Atencion
—_— Critico

Fuente: VInforme de Pais del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Costa
Rica SINAC, 2014a

Fuente: V Informe de Pais del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Costa Rica (SINAC 2014a).

750000

Inventario Wit
Nacional Forestal

Mapa de Tipos de Bosque de Costa Rica, 2013
Inventario Nacional Forestal
Tipo de Bosque | Bosquedeciduo, 46% [l Plantacion forestal, 15% No forestal, 13 6%
Wl Bosaue maaur, 31.0% Bosque paimas, 0.9% Pastos, 24.1% ] nuves,69%
1 Bosque secundario, 137 % i Bosaue mangiar, 0.7 % Paramo, 0.2% Bl sombrade nubes, 2.8%

T T
00000 750000

Mapa 1. Mapa de tipos de bosque de Costa Rica, 2013. Inventario Nacional Forestal.
Fuente: SINAC, 2014c.
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1.2.Estado a nivel de especies

A nivel de poblaciones, el V Informe al CDE reporta que algunos grupos de organismos exhibieron un
cambio de tendencia de caracter positivo, en particular para algunas especies de anfibios, pues existen
reportes de especies consideradas posiblemente extintas, por ejemplo, el Sapo de Holdrige (Incilius
holdridgei), y cambio de categorias EP (en peligro) y vulnerable a categorias con menor riesgo® Bola-
fios, 2014 en SINAC, 2014a). Sin embargo, el grupo de anfibios sigue siendo muy vulnerable a variabi-
lidad (factores que se agravan desde el 2014 a la fecha- periodo en que se ha obtenido las mayores
temperaturas histdricas y periodos de sequia-) y cambio climatico y por ello se mantiene con grado de
atencidn critico (SINAC, 2014a).

En cuanto a los mamiferos, los estudios de monitoreo de mas de 20 afios de felinos y sus presas en
Parque Nacional Corcovado revelan una disminucidn de jaguares y sus presas, pero la estabilizacién
de pumas y sainos. La danta también refleja una tendencia hacia la disminucién. En varios estudios
revisados de mamiferos se reflejan diferentes tendencias entre localidades y especies que se consi-
dera que estan relacionadas con medidas de proteccién y vigilancia e interacciones con comunidades
(positivas y negativas) (Carrillo y Sdenz, 2011 y Carrillo, 2014 Com. Personal en SINAC, 2014a).

Los peces marinos, los moluscos y crustdceos de interés comercial se consideran en estado critico
por causa de la sobre explotacion, la pesca ilegal no regulada y no reportada de muchos grupos (por
ejemplo tiburén y camarén) y debido a la extraccion de peces por su valor comercial ornamental. Al-
gunas artes de pesca en particular son muy dafinas para los ecosistemas marinos, tal como la pesca
de arrastre de fondo. El deterioro de los habitat importantes para los estadios tempranos y juveniles
de los peces (como los corales y manglares) también agudiza la problematica, pues las poblaciones no
tienen posibilidad de recuperacién (Nielsen Mufioz & Quesada Alpizar, 2006 en SINAC, 2014a).

A escala mundial, 53 especies de aves presentes en Costa Rica se encuentran entre las categorias de
amenaza® (peligro critico, amenazadas, vulnerables, cerca de amenaza) en la lista roja de especies de
la UICN (Recuperado de www.iucnredlist.org, 2014). Estas corresponden a especies marinas, otras
endémicas o especies con poblaciones reducidas (Com. Personal Ghiselle Alvarado, Museo Nacional
de Costa Rica, 2014 en SINAC, 2014a). Respecto al estado nacional de la “Lista Roja” de la Unién Inter-
nacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), Costa Rica registrd un crecimiento del 12.9% en
el nimero de especies amenazadas entre el 2011 y el 2014 (PEN, 2015).

En sintesis, son pocos los procesos de largo plazo de monitoreo a nivel de poblaciones que puedan
revelar de manera mas precisa la tendencia del estado de las especies a nivel nacional; no obstante,
las predisposiciones reportadas de algunas poblaciones de especies tales como grandes felinos y sus
presas, corales, anfibios, peces y aves; reflejan variabilidad segln localidades. En términos generales
prevalece un grado de alerta segun las fuentes primarias y secundarias consultadas en el V Informe al
CDB de Costa Rica (SINAC, 2014a), tal y como se menciona en la introduccion del nimero de especies
vulnerables.

De igual manera, la informacién sobre el estado de la biodiversidad a nivel genético de Costa Rica es
dispersa y no sistematizada; la principal excepcion es el analisis de recursos genéticos de especies con

5 Se cree que este cambio ocurre por: 1) efectiva proteccion del hdbitat (en particular de montafias), 2) adaptacién (cambios en composicidn, distribucion
altitudinal-localidad), 3) cambio en metodologia para clasificar grado de vulnerabilidad, 4) mayor esfuerzo por generacion e intercambio de informacion, 5)
algunas especies favorecidas por perturbacion.

6 Distribuidas de la siguiente manera: una especie en peligro critico (Pterodoma aitata), siete amenazadas, 17 vulnerables y 28 cerca de la amenaza.
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uso forestal y agricola. El Informe Nacional sobre el Estado de los Recursos Genéticos Forestales de
Costa Rica (2013) sefiala que 201 especies se encuentran en estado critico y que deben considerarse
de mayor prioridad para un programa nacional de conservacién de recursos genéticos. El informe pre-
senta una lista de 111 especies prioritarias.

La biodiversidad de los recursos fitogenéticos y agricolas también se reporta con pérdidas poblacio-
nales (por ejemplo, pérdidas de parientes silvestres de frijol en zonas del GAM en Heredia, San José
y Alajuela donde ahora hay urbanizaciones) y amenazas relacionadas a las limitaciones econémicas
para la conservacion ex situ, la erosion genética por la introduccidon de material mejorado y la falta de
consumo de especies nativas y desplazamiento por productos importados (Com. Personal Araya, 2014
y taller expertos en CONAGEBIO et.al., 2013 en SINAC, 2014b).

1.3. Analisis sobre servicios ecosistémicos en la ENB2

Para la actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 se realizé un andlisis terri-
torial de los servicios que ofrecen los ecosistemas, como manifestacion de la biodiversidad del pais;
con el propdsito de vincular en el proceso de diagndstico y construccién de la ENB2 a la participacién
ciudadana y resaltar el vinculo entre ambiente, sociedad y economia que permite el Enfoque por Eco-
sistemas.

Los servicios de los ecosistemas fueron analizados por categoria (abastecimiento, regulacion y cultu-
ral), se recopild informacién por tipo de sistema (terrestre, aguas continentales y costero-marino) y
se identificaron las principales amenazas a los servicios ecosistémicos. Para un mayor detalle meto-
dolégico del proceso se recomienda al lector revisar el documento sobre Lecciones, Participacion y
Metodologia de la ENB2.
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Mapa 2. Distribucidn geografica del numero de sitios identificados para la oferta de servicios ecosistémicos por sistema, segin

pasado (1996), presente (2016) y futuro (2036).
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Segun la percepcion de los participantes de la ENB2 (Figura 2), los sitios de donde se obtienen servicios
ecosistémicos para el sistema terrestre (linea verde) son mayores en proporcién que los sitios para los
sistemas de aguas continentales y marino-costeros, para los tres periodos analizados. Es importante
que la lectura del grafico no se interprete como el estado de los ecosistemas, sino de los servicios
ecosistémicos que los participantes del proceso identificaron para los tres tiempos de analisis, y que
pueden ser reflejo de variables demograficas (a mayor poblacién mayor diversificacion de usos), cono-
cimientos sobre los usos y otras caracteristicas culturales-econdmicas.

En el sistema terrestre se observa que en el pasado se percibe una mayor produccién de los servicios
ecosistémicos y que para el futuro se espera una menor generacion de estos. Para el sistema de aguas
continentales y costero-marino, los servicios utilizados en el pasado eran menor que en el presente
(2015), pero se espera que para el futuro haya menos disponibilidad de estos servicios ecosistémicos.

Segun los datos obtenidos (Figura 2), hay una percepcién general de que la oferta de servicios eco-
sistémicos ira en disminucidn para los préximos 20 afios (futuro), lo cual se explica por las amenazas
identificadas en la siguiente seccion.
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Figura 2. Nimero de sitios identificados segtin servicios ecosistémicos a nivel terrestre, costero-marino y aguas continentales,
segln pasado (1996), presente (2016) y futuro (2036).
Fuente: Talleres territoriales, ENB2.

El servicio ecosistémico de mayor representacion para los tres periodos fue el abastecimiento de
alimentos, el cual corresponde a productos derivados de la biodiversidad de interés alimentario (cul-
tivos, ganaderia, pesqueria de captura, acuicultura y alimentos silvestres). También para los tres pe-
riodos, la regulacidn del clima fue el segundo servicio ecosistémico en importancia. La regulacion
hidrica y la obtencidn de fibra (madera, celulosa, lefia) fueron identificadas como tercero y cuarto en
orden de importancia.

En el sistema de aguas continentales se determinaron en promedio nueve servicios ecosistémicos.
En orden de importancia por el nimero de sitios identificados se ubican el agua dulce, la energia y
las actividades recreativas y ecoturismo. Por su parte, en el sistema costero-marino se identificaron
en promedio nueve servicios ecosistémicos para los tres periodos. El principal servicio ecosistémico
identificado fue la pesca, seguido de las actividades recreativas y el ecoturismo.
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En el caso del sistema costero-marino, se identificd informacién sobre servicios ecosistémicos tanto
para el Océano Pacifico como el Mar Caribe. La distribucidon de los sitios se da a lo largo de la costa, asi
como mar adentro (Mapa 2).

Una caracteristica importante del mapeo de servicios ecosistémicos es que las areas silvestres prote-
gidas se reconocen por generar 22 servicios ecosistémicos. El agua dulce es el servicio ecosistémico
con mayor reconocimiento, seguido de las actividades de recreacién y ecoturismo. Asi mismo, la regu-
lacion hidrica y la regulacion climatica, se reconocen como servicios ecosistémicos generados por las
areas silvestres protegidas (Mapa 3).

Una comparacion rapida entre el Mapa 2 y el Mapa 3 nos permite visualizar que hay muchos sitios que
proveen servicios ecosistémicos marino-costeros que no estan bajo algin esquema de proteccién aun
y por ello laimportancia y urgencia de fortalecer y continuar los procesos de esquemas que favorezcan
la proteccién y su uso sostenible.
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Mapa 3. Distribucién geografica de los servicios ecosistémicos en Areas Silvestres Protegidas.

Segun el ejercicio participativo de mapas parlantes, en los préximos 20 afios (futuro) se espera que las
areas silvestres protegidas del pais puedan seguir generando tanto el agua como la regulacién hidrica.

Asi mismo, las actividades recreativas y de ecoturismo y la produccion de agua para energia (Figura 3).
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Figura 3. Numero de servicios ecosistémicos identificados dentro de Areas Silvestres Protegidas segtin pasado (1996),
presente (2016) y futuro (2036).
Fuente: Talleres territoriales, ENB2.

Segun el andlisis de conflictos de los Ultimos 20 afios del PEN, uno de los principales tipos de conflic-
tividad es por competencia del recurso hidrico y la proteccién de sus fuentes, situacién que bajo la
lectura de cambio climatico se agudiza ante el déficit o exceso en diferentes regiones del pais.

El agua es utilizada para diferentes fines, el principal es para el consumo humano de agua potable, tam-
bién para uso agricola, ganadero, industrial y para generacién de energia. El 10% de los sitios identifi-
cados como servicios ecosistémicos en los mapas parlantes del proceso de construccidn participativa
de la ENB2 (Documento anexo: D. Participacién ciudadana en la definicién de la ENB2) corresponden a
la produccion de energia hidroeléctrica, mientras que el agua para consumo humano correspondio al
88% (Documento anexo: A. Participacidn ciudadana en la definicion de la ENB2). .

La informacion recopilada durante los talleres participativos indica que la utilizacion del agua en la
actualidad (2015) es mayor que en el pasado (hace 20 afios) (Mapa 4); pero que debido al crecimiento
de la poblacion, el aumento del turismo y las variaciones de precipitacién esperadas por el cambio cli-
matico, seran impulsores que determinardn la reduccidn en la disponibilidad de agua. Por tanto, sitios
que ofrecen este servicio ecosistémico en el futuro generardn mas conflictos de usuarios por el agua.
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Mapa 4. Distribucion geografica de los sitios que ofrecen el servicio ecosistémico

Agua segun proceso participativo de la ENB2.

Durante el desarrollo del proceso participativo para el mapeo de servicios ecosistémicos desde los
pueblos indigenas, se determind que el margen de analisis debia ser mayor a 20 afios atrds y hacia el
futuro; algunos identificaron servicios ecosistémicos desde 100 afios atras. Los participantes identi-
ficaron los espacios donde en el pasado existian caracteristicas definidas, con cobertura boscosa en
mayor medida y con ello un sin fin de beneficios directos e indirectos; como alimentos silvestres sanos,
pesca, caza, diferentes medicinas naturales para combatir enfermedades (no utilizaban farmacos), rios
limpios y caudalosos, recreacién, abundantes recursos naturales y aire limpio. Todos estos elementos
procuran un equilibrio entre los seres humanos, el ambiente y el universo (MNICR, 2016).

En el presente, el territorio alin cuenta con beneficios de los ecosistemas ya que se mantiene un gran
porcentaje de sus bosques con servicios ecosistémicos como madera y alimentos silvestres (frijoles,
hongos, palmito y pacaya). Todavia se dispone de plantas medicinales con las cuales se combaten las
enfermedades mediante el conocimiento tradicional asociado a su uso y se cuenta con recursos hidri-
cos suficientes; sin embargo empiezan a sentirse las amenazas que se tratan en el proximo apartado.

La mayoria de sus artesanias, por su parte, son realizadas a base de fibra natural, de ahi la importancia
de la conservacion de la biodiversidad para la proteccion de sus costumbres y tradiciones.

Se destaca que en los tres grandes momentos: pasado, presente y futuro; los participantes identifica-
ron espacios mas alla de la extension territorial que les reconoce el Decreto Ejecutivo de creacion del
varios territorios indigenas, tal como se puede visualizar en el Mapa 5, en particular los sitios de ser-
vicios ecosistémicos terrestres (puntos verdes) fuera de la region sombreada de café que comprende
el Territorio Indigena Cabéquar del Alto Chirripé.
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Mapa 5. Distribucidn geografica de los servicios ecosistemicos del Alto Chirripé.
Fuente: Talleres territoriales del proceso participativo de la ENB2 desde los pueblos indigenas.

1.4. Amenazas para la biodiversidad de Costa Rica

Segun el V Informe Nacional al CDB de Costa Rica (SINAC, 2014a), persisten las amenazas a la biodi-
versidad identificadas en el IV Informe al CDB: pérdida de habitat, sobreexplotacidn, contaminacién,
cambio climatico y especies exoticas invasoras. Estas a su vez tienen diferente grado de prevalencia
segun las distintas regiones, tal como refleja el andlisis sobre cambio de uso del suelo de Sierra y Cam-
bronero, 2015, que se describe a continuacién.

Las principales fuentes de pérdida y deterioro del habitat ocurren por el resultado de actividades
antrépicas productivas y sobre todo por el crecimiento de centros urbanos vy la falta de difusion e im-
plementacion de buenas practicas en la actividad agricola y ganadera, entre otros que no contemplan
los limites naturales de los ecosistemas para recuperarse.

A nivel terrestre la contaminacion ocurre desde la parte alta y media de las cuencas hidrograficas, en
el paisaje urbano, agricola e industrial; e incide en el lugar de origen del foco de contaminacion (ya
sea en un centro urbano o finca), particularmente en el recurso hidrico (incluyendo los cuerpos de
agua -rios, lagos y lagunetas-), y en la parte baja de las cuencas, especificamente en las zonas marino
costeras (SINAC, 2014a).

En materia de recursos hidricos, el Tribunal Ambiental Administrativo atendié cerca de 1.200 denun-
cias durante el periodo 2002 - 2010, relacionadas con la contaminacion de las aguas de los rios con
residuos peligrosos, afectacion de nacientes o humedales. Asimismo, se estima que el 57.1% de 56
esteros y rios que desembocan en ambos litorales no son aptos para natacién y proteccién de comu-
nidades acuaticas pues la mayoria son receptores de aguas residuales. Este dato coincide con el nivel
de ausencia de tratamiento, pues solo el 0.79% de las aguas residuales de la Gran Area Metropolitana
(GAM) es tratado en plantas; el resto se descarga directamente en los rios Tiribi, Maria Aguilar, Torres
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y Rivera y en la cuenca del Tarcoles. Asi mismo, la ampliacion de alcantarillado de la GAM, principal
fuente de contaminacion de aguas residuales, ha sufrido retrasos (Programa Estado de la Nacién, 2012
en SINAC, 2014a).

En lo que respecta a la fragmentacion del habitat, a pesar que Costa Rica aun mantiene una matriz
natural del 55%, existe un alto grado de heterogeneidad y fragmentacién. La alteracién por el cre-
cimiento urbano e infraestructura ha sido muy notoria en el Valle Central, donde se concentra casi
el 50% de la poblacién en menos del 1% del territorio, pero también existen proyectos turisticos o
residenciales que se construyen cercanos a ecosistemas fragiles. Ademas, la fragmentacion ocurre en
areas silvestres protegidas, en las categorias de zonas protectoras y reservas forestales, via venta de
derechos o invasiones. Otro cambio de uso del suelo relevante y que ademas se reporta como causa
de contaminacién, es la transformacién de cultivos por algunos con practicas mas intensivas (con alta
dependencia de agroquimicos), lo que resulta mas pernicioso para la estabilidad ecoldgica. Por tltimo,
los incendios forestales también constituyen una situacién que contribuye con la fragmentacién de
habitats. En particular se ha encontrado que la incidencia de incendios fuera de ASP tiene una ten-
dencia a aumentar, mientras dentro de las mismas revela una disminucién considerable en la Ultima
década (SINAC, 2014a).
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Figura 4. Cambio en el drea de los bosques nativos de Costa Rica, 1987-2013. En Km2.
Fuente: Sierra y Cambronero, 2015.

Segun el reciente estudio de Sierra y Cambronero (2015), “el area forestal natural de Costa Rica mues-
tra una clara tendencia a la recuperacion. El pais pasé de perdedor neto a ganador neto de bosques
nativos entre 1997 y 2008. En este periodo, el area deforestada neta cayd paulatinamente, y el area
regenerada neta crecid consistentemente hacia el final del periodo (2013) ”. /../ A lo largo de todo el
tiempo, el drea bruta deforestada anualmente cayd de aproximadamente 550 km2 al afio a 300 km2 al
afio, una reduccion de alrededor del 40%. Durante este periodo, la regeneracion de areas forestales
naturales en Costa Rica mostrd una tendencia general a la recuperacién, sobre todo por el rapido cre-
cimiento del area forestal regenerada a partir de finales de la década de los 2000. Esta regeneracién
refleja procesos iniciados posiblemente de 15 a 20 aiios atras, cuando la decision de abandonar o re-
cuperar la vegetacion fue tomada, pero mide solamente la fraccidon que llegd al momento en que fue
contabilizada como bosque; por lo tanto, subestima de regeneracidn inicial.

Segun este estudio, el principal uso de las areas deforestadas durante todo el periodo fue para pastos.
Alrededor de siete de cada diez hectareas deforestadas pasaron a ser pastos. Todos los cultivos para el
mercado doméstico (arroz, frijoles, palma africana) y para exportacion (pifia, banano, palma africana),



Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

captaron dos de cada diez hectareas deforestadas. Las areas abandonadas o puestas en recuperacion
ocurrieron también con mds frecuencia en pastizales y cultivos, con alrededor de siete y dos de cada

diez hectareas regeneradas, respectivamente.
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Figura 5. Uso del area bruta deforestada en Costa Rica, 1987-2001 y 2001-2011, por ZPHD.
Fuente: Sierra y Cambronero, 2015.

El Estudio recalca que las regiones del pais muestran estos patrones. Por ejemplo, entre 1987 y 2001,
solo dos de cada diez hectdreas deforestadas fueron transformadas en pastos en el Valle Central. En el
Valle Central el uso mas importante es de asentamientos e infraestructura, con mas de cuatro de cada
diez hectdreas. Al oeste y al este del Valle, en la Cordillera Volcanica Central, el uso mas importante del
area deforestada fue de cultivos. Entre 2001 y 2011, los patrones regionales se mantuvieron estables. El
Unico cambio significativo fue el incremento de la proporcién del drea deforestada dedicada a cultivos
en el Valle Central (a costa de asentamientos urbanos e infraestructura) (Sierra y Cambronero, 2015).

Tanto la deforestacion como la regeneracion muestra una alta concentracién geografica. Entre 2001 y
2011, una de cada tres hectareas deforestadas ocurrid en la planicie y Costa Caribe Norte. La defores-
tacion y la regeneracién siguen patrones mas o menos similares en cada periodo: donde ocurre mas
deforestacién tiende a ocurrir mas regeneracion. En el periodo 1987-2001, seis de cada diez hectareas
deforestadas en Costa Rica ocurrieron en el norte, en la costa, en estribaciones del Pacifico Norte y en
la planicie y Costa Caribe Norte (Sierra y Cambronero, 2015).

Por su parte, el cambio y variabilidad climatica tienen un impacto directo sobre el estado de la biodi-
versidad, ya que introducen un nuevo factor ambiental que potencia el estrés generado por las activi-
dades humanas. Entre otros aspectos, esta amenaza conlleva a un aumento en la tasa de extincién de
especies y reduccion de poblaciones, déficit significativo de lluvias (Vertiente Pacifica), intensificacion
de lluvias (Vertiente Atlantica), progresivo aumento de la temperatura superficial del mar (que afecta
la salud de los arrecifes de coral y pastos marinos del pais) y aumento del nivel del mar (impacto po-
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tencial mas severo para los manglares y las playas de anidamiento de tortugas marinas); lo que exige
el desarrollo, a corto plazo, de estrategias de adaptacidon que contemplen las variaciones regionales y
el nivel de desarrollo humano.

Debido a esto, es necesario la implementacién de medidas de adaptacidon, comenzando con cambios
en los patrones de desarrollo y en las malas prdcticas para la extraccion de recursos, en particular
en asentamientos costeros y en la actividad agropecuaria; ademas, es importante prever cambios en
los patrones de migracion, reproduccion y de composicién en las poblaciones silvestres, entre otros
aspectos. El no implementar estrategias de adaptacion en los procesos de desarrollo en el corto plazo
podria producir, entre otros aspectos, pérdidas agricolas y en materia de biodiversidad (Bouroncle &
Imbach, 2013 en SINAC, 2014a).

Aunqgue no hay informacién precisa sobre la magnitud del impacto de las especies invasoras en la
biodiversidad costarricense, hay casos particulares y sitios como la Isla del Coco en los que es eviden-
te dicha amenaza. Un ejemplo particular en el Caribe es el Pez Ledn,” puesto que un solo pez puede
causar una reduccion del 79% en las densidades de peces jovenes en un arrecife (Molina Urefia, 2009
en SINAC, 2014a).

Durante el proceso de los talleres territoriales de la ENB2 se identificaron amenazas a los servicios
ecosistémicos. Se recopild informacion de mas de 120 amenazas en conjunto para los tres periodos
analizados. En el Mapa 2 se pueden apreciar los sitios donde ocurre la amenaza, a partir de los puntos
rojos. Una vista general de estos puntos permite identificar amenazas en las partes altas de cuencas
donde se vinculan con los servicios de regulacidn hidrica y abastecimiento de agua. Las grandes zonas
agricolas del Norte también son percibidas como foco de amenaza ante la pérdida de servicios. Tam-
bién se perciben amenazas en los servicios ecosistémicos del mar por la sobrepescay artes inadecuadas
y la reduccién de servicios de atractivo turistico por la contaminacion y sedimentacion, adicionalmente,
hay casos particulares que trascienden fronteras como la construccion del canal seco de Nicaragua que
repercutiria en ecosistemas tan importantes como el domo marino de las costas del Pais. Finalmente,
otras amenazas incluyen el uso de organismos vivos modificados, en particular semillas transgénicas, y
sus potenciales repercusiones ante la erosion genética de cultivos o parientes silvestres.

Para el periodo pasado (20 afios) se identificaron 24 amenazas, de las cuales las mas importantes
eran el reconocimiento de los incendios forestales, el aprovechamiento de material de rios y la de-
forestacion. En el presente periodo (2015) se identificaron 57 amenazas. En este caso, las principales
amenazas identificadas fueron la produccion en monocultivo, el cultivo de pifa, la ausencia de
abastecimiento de agua potable, la erosion y sedimentacion de humedales, la contaminacion por
el desarrollo turistico y los incendios forestales. Para el futuro se identificaron 64 amenazas, la prin-
cipal de ellas el tema del conflicto por el agua. También se identificaron, en orden de importancia
las siguientes amenazas: proyectos hidroeléctricos, aguas residuales, contaminaciéon por metales,
crecimiento urbano, cambio climatico y contaminacién en general.

Los representantes de pueblos indigenas también reportaron amenazas en territorios indigenas , ma-
nifestadas por la deforestacion en dreas muy cercanas a las nacientes, por la falta de conciencia de los
productores y porque una importante extensidn del territorio esta en manos de no indigenas que se
dedican a la ganaderia y que alteran el paisaje natural y causan gran erosion de los suelos. La tala ilegal

7  Nombre genérico de dos peces de arrecifes venenosos emparentados: Pterois volitans y P. miles. En Costa Rica se reportd primero en el Parque Nacional Cahuita
en abril del 2009.



Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

de madera para la comercializacion es otro problema, por esta situacion han tenido enfrentamientos
con aquellos individuos que explotan de una manera ilegal. También ocurre una sobre posicion de
areas de conservacion a las dreas de uso cultural ancestral de los pueblos indigenas.

Estas personas aspiran a que el territorio vuelva a tener las condiciones y caracteristicas con que
contaba la madre tierra en el pasado, a caminar hacia atrds para disponer de abundantes alimentos
silvestres, bosques, agua, recreacién, medicina natural y muchos recursos naturales y de la biodiver-
sidad. Quieren un territorio como lo recuerdan los mayores, sin tantas amenazas. Desean mantener,
cuidar, proteger y usar los recursos en forma equilibrada; asi como seguir practicando y conservando
sus tradiciones y costumbres sin amenazas de ningun tipo.

Otra situacidon que se reporta desde los pueblos indigenas es la contaminacidén de los rios con pro-
ductos agricolas, lo que les limita la obtencién de pescado en la forma tradicional como lo hacian en
el pasado y otros productos del rio para la alimentacién familiar. Hicieron énfasis en que el cultivo
extensivo de palma africana que existe en el territorio y zonas aledafias, le causa dafio a la naturaleza
y a sus pobladores, ya que utilizan paquetes agroquimicos para la produccion.

Causas subyacentes de las amenazas

El andlisis sobre las causas subyacentes a las presiones de la biodiversidad es bastante complejo por
su inter-causalidad y a veces no es tan claro como parece. Las causas pueden ser jerdrquicas (algunas
mas preponderantes en cuanto efectos negativos), y muy pocas de ellas son lineares o unidirecciona-
les; algunas inciden ciclicamente y su causa-efecto incide en ciclos de pérdida de biodiversidad. Ade-
mas, los factores pueden variar drasticamente a través del tiempo. El modelo utilizado para clasificar
las causas subyacentes® (Slingenberg et al., 2009) resalta en primer lugar que los impactos que tiene la
humanidad en la biodiversidad son determinados en gran medida por las actividades sociales y econd-
micas de los humanos; y en segundo lugar, que las pérdidas de la biodiversidad ocurren a nivel local,
cuando muchas de las causas son remotas. Los actores locales usualmente operan racionalmente
dentro de sus posibilidades y limitaciones, incluyendo cualquier factor social, cultural, politico, econé-
mico y ambiental. En esencia, la biodiversidad es afectada por un conjunto de politicas o actividades
socio-econdémicas que no han sido disefiadas para medir sus efectos en la biodiversidad y que no
consideran los limites ecolégicos.

A continuacion se hace una breve resefia de los hallazgos del analisis de la conflictividad ambiental
de los ultimo 20 afios, desarrollado por el Informe del Programa del Estado de la Nacién (PEN, 2014),
pues se vincula directamente y enriquece la lectura del problema que atiende la ENB2 y las causas
subyacentes identificadas en la Figura 1.

/../ 1a conflictividad ambiental ha aumentado y tiene un peso creciente en la conflictividad social, de-
bido principalmente a la competencia por el uso de la tierra y los recursos, en un contexto en el que
se carece de instrumentos adecuados para la toma de decisiones. /../ La mayoria de las acciones
colectivas se enfoca en las entidades del Estado, con el fin de que este dirima o resuelva algun conflic-
to; no obstante, la protesta ambiental tiene un rasgo distintivo: su propdsito es denunciar acciones u
omisiones de la institucionalidad publica, de modo que el Estado suele ser el generador del conflicto
y no tanto el mediador, como ocurre en otros casos.

8 Identificados en estudios, andlisis e identificacion participativa de los mismos en el V Informe al CDB (SINAC, 2014a) y aportes de sociedad civil (MNICR, 2014 y
RCB, 2014).
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El informe describe que los “picos” de protesta ambiental no son motivados por un tema especifi-
co, sino dispersos /.../ La mayoria de los “picos” combina asuntos diversos, como la construccién de
infraestructura, la contaminacién y proteccion de fuentes de agua, la tala ilegal, la falta de agua, el
aleteo de tiburdn, proyectos energéticos (geotermia, Diquis) y ordenamiento territorial, entre otros. Al
repasar los casos reportados entre 1994 y 2013 (Cuadro 2) se observa que la presién y competencia por
el uso de los recursos naturales (dentro y fuera de las dreas protegidas), el malestar por el impacto de
las actividades econdmicas y las debilidades de la gestion publica en este campo son, a grandes rasgos,
los principales motivos de conflicto.

Tipo de conflicto

Reaccién organizada
ante impactos
ambientales de
actividades
productivas

Oposicién a proyectos
productivos pablicos o

privados con potencial
impacto ambiental

Competencia por el
uso del recurso hidrico
y la proteccién de sus
fuentes

Presién por el uso o el
cambio de
restricciones en dreas
silvestres protegidas o
zonas de patrimonio
legalmente
establecidas.

Problemas de gestién
ambiental pablica en
general.

Algunos casos relevantes vinculados a la BD reportados

Tala y afectacién de suelos por actividades de mineria (Crucitas, Bella Vista, Talamanca).
Contaminacién de aguas y afectacién de suelos por la actividad pifiera (Siquirres, Pococi).
C inacién por aguas residuales y derechos de acuicultura (San Pedro, Alajuela, San
Osa, Cafias).

Contaminacién por arsénico en fuentes de abastecimiento de agua.

Impacto del desarrollo inmobiliario y turistico (Osa, Santa Cruz, Pacifico Central, GAM).
Afectacion de cauces por el funcionamiento de tajos y canteras.

Afe ion de h dal lares y cuerpos de agua por la actividad agricola (Térraba-
Sierpe, Cafio Negro, Caletas, otros).

Afectacién de zonas protegidas por la construccién de la “trocha fronteriza”.

Tala ilegal en bosques y dreas protegidas.

Caceria ilegal (Osa, otros).

Aleteo de tiburén.

Sagueo de huevos de tortuga y dafios en zonas de anidacion.

Aval plblico al desarrollo de cultivos transgénicos

Oposicidn a proyectos hidroeléctricos (Pacuare, La Joya, Diquis, Los Gemelos, La Virgen de
Sarapiqui, otros).

Oposicién a la expl ion y expl 6n petrolera (empresa Mallon Oil).

Proyectos de ley sobre energia.

Oposicién a la construccién de marinas y atracaderos, granjas atuneras, y otras
infraestructuras en la zona maritimo-terrestre.

Oposicion a permisos de explotaciéon minera en Talamanca.

Proyecto de construccién de aeropuerto (Osa).

Posibles impactos del TLC entre Centroamérica y Estados Unidos.

Concesiones y prioridades de uso del agua entre sectores productivos y comunidades
(Monteverde, Nimboyores, Sardinal, Barva de Heredia, otros).

Presion por el uso de rios (Sarapiqui)

Conflictos por ab imi de agua potable a la poblacién.
Proteccién y delimitacién de nacientes.

ién de h dalesy r ; por actividad agricola y otras (Cafio Negro, Térraba-
Sierpe, Caletas, otros).

Extraccion ilegal de aguas subterraneas.

Actualizacién de la normativa (Ley de Aguas, declaratoria del recurso como bien de caracter
plblico y como derecho humano).

Delimitacion de ASP (Reserva Ostional, Las Baulas, isla San Lucas).

Traslape de limites en ASP y otras zonas (Peninsula de Osa, Corcovado).

Conflictos por ocupacién y tenencia de la tierra en ASP (Reserva Ostional).

Titulacién irregular de humedales y manglares (Térraba-Sierpe).

Conflictos por pago y precio de la tierra en expropiaciones (caso Unglaube, Manuel Antonio).

Conflictos por i irregul. y ion de la ZMT.
Proyectos para permitir explotacién geotérmica en Parques Nacionales.
Probl iales, desalojos y d lici en la ZMT por ocupacién irregular (Gandoca-
Manzanillo, reservas Ostional y Golfo Dulce).

Autorizaciones municipales para uso de terrenos en la zona maritimo terrestre (Golfito).
Conflictos por el acceso y ocupacion de playas de dominio publico y la ZMT.

Titulacién irregular y proyectos para uso econémico en territorios insulares.

Conflicto entre pescadores y el SINAC por pesca en ASP o ampliacién de estas.
Delimitacién del Patrimonio Natural del Estado.

Desechos sélidos (deficiente gestion de los municipios).

Manejo, creacion y ubicacion de vertederos y rellenos sanitarios.

Manejo y control de aguas residuales y requerimientos de infraestructura.

Gestién de |a Setena en estudios de impacto y control ambiental.

Planes reguladores y zonificacién territorial

Conflictos de competencia por rectorias y permisos entre entidades del sector ambiental.
Cierre sanitario del Parque Nacional Manuel Antonio.

Propuestas de cambio en el anillo de contencién de la GAM.

Manejo y conservacion de fauna silvestre

Subsidios de combustibles.

Maltrato animal.

Cuadro 2. Andlisis de la conflictividad ambiental entre 1993-2013, desarrollado por el XX Informe del Programa Estado de la Nacion.
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ANEXO B. *

MARCO LEGAL ENB2

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2030 y su plan de accién (ENB2)
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B. Marco legal asociado a los temas estratégicos de la ENB2

Costa Rica cuenta con un amplio marco legal que aborda de manera e indirecta los temas relevantes
para la gestién de la biodiversidad. El marco normativo incluye los convenios internacionales, ambito
en el que Costa Rica ha demostrado una actitud de liderazgo y que se convierten en vinculantes al ser
ratificados por el pais, ademas del desarrollo de la legislacién y normativa nacional. No obstante, va-
rios analisis (Cabrera, 2012; Contraloria General de la Republica, 2011; Programa Estado de la Nacion,
2012; Sistema Nacional de Areas de Conservacion-SINAC, 2010) coinciden en que a pesar de contar
con un marco ambiental ampliamente desarrollado, se requiere fortalecer la aplicacion del mismo, ya
que aun hay vacios por resolver en temas criticos, por ejemplo la legislacion relacionada con el recurso
hidrico®. Asi mismo, el seguimiento del marco juridico ambiental complejo y disperso provoca choques
de competencias entre diferentes instituciones del Estado, asi como con los intereses entre actores
publicos y privados e instancias locales (Ulate & Villegas, 2007 En: SINAC, 2014).

La Ley de Biodiversidad No.7.788 del 27 de mayo de 1998 es el instrumento juridico nacional que
abarca de forma mds amplia la gestidén de la biodiversidad y aplica el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB) al ambito nacional. Ademas, hay todo un marco legal y normativo vinculado con las instituciones
con competencia en gestidon de la biodiversidad, y las leyes y normas vinculadas al uso y conservacién
de algunas especies en particular y de los servicios ecosistémicos; tales como el recurso hidrico, el
forestal, la pesca, la vida silvestre, los recursos genéticos y bioquimicos y sobre la gestién de amenazas
como la contaminacién (Anexo E. Informacidn relevante sobre el marco constitucional, legal e institu-
cional).

En el informe sobre el Andlisis del Marco Juridico y de Politica Nacional e Internacional (Muiioz, Her-
rera, & Paaby, 2011) sobre cambio climatico, biodiversidad y servicios ecosistémicos, se sefiala que el
marco juridico se define mas por aspectos que de una u otra forma vinculan a las normativas que lo
componen y no tanto por una estructura construida a partir de algun orden ldgico predeterminado.
En la adopcidn de los compromisos internacionales, Costa Rica ha sido innovadora y ha construido un
ordenamiento juridico especial para la gestion de los recursos naturales; a su vez las innovaciones
nacionales han dado forma a algunos mecanismos internacionales. Por ejemplo, el mecanismo de
pago por servicios ambientales, la creacidon de las areas silvestres protegidas, temas de acceso a los
recursos genéticos y distribucién de beneficios y la Ley de Biodiversidad (Mufioz, Herrera, & Paaby,
2011).

La ENB2 tiene fundamento en la Constitucion Politica, la ratificacidon de tratados internacionales y en
el resto de las normas legales nacionales.

Un examen mas detallado del marco legal asociado a cada tema estratégico puede observarse en el
Anexo E, donde se identifican:

e 23 instrumentos y fundamentos normativos de caracter multilateral ratificados por nuestro
pais y vinculados con los temas estratégicos de la ENB2.

e 77 instrumentos legales de caracter nacional.

1 LaPropuesta de Ley de Recursos Hidricos de iniciativa popular pasé6 primera lectura el 31 de marzo de 2014.
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ANEXO C.

Lecciones aprendidas incorporadas al proceso

de elaboracion de la ENB2
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2030 y su plan de accién (ENB2)
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C. Lecciones aprendidas incorporadas al proceso de elaboracion de |a ENB2

El desarrollo metodoldgico de la actualizacion de la Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Soste-
nible de la Biodiversidad del 2000 (ENB), se basé en gran medida en las lecciones aprendidas que Costa
Rica ha tenido a lo largo de los quince aifos de implementacion de este instrumento. A este proceso de
actualizacién de la planificacién de la ENB, que ademas parte del proceso de formulacion de la primer
Politica sobre Biodiversidad, se le denomina como ENB2, y su periodo de vigencia se ha determinado
para el 2016-2025.

Respecto a las lecciones aprendidas de implementacién de la ENB, hay muchas que no se han sistema-
tizado pero que existen en el conocimiento de las personas vinculadas al tema de biodiversidad en el
pais, pero también hay otras explicitas que se han recopilado en los procesos de revisién de la imple-
mentacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. A continuacidn se presentan aquellas lecciones
identificadas en los ultimos dos informes de pais al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

El IV informe de pais al CDB de Costa Rica (SINAC, 2009) identificé algunas lecciones aprendidas que
fueron tomadas en cuenta en la revision y reformulacién de la ENB:

1) Contemplar la dimensién regional (asimetrias, avances) para el analisis y planificacion, mas
alla de lo nacional, y tomar en consideracion las diferencias regionales para construir la es-
trategia nacional.

2) Buscar alineamiento con otras estrategias y planes nacionales existentes, incluyendo alinear
la ENB con otros programas existentes a nivel del CDB.

3) Fortalecer la apropiacion por parte de la institucion lider y la institucionalizacién de la ENB.
4) Clarificar los mecanismos para una efectiva implementacion.
5) Establecer un plazo de 10 aios con revisiones periddicas para permitir la implementacién.

6) Incorporar un sistema de seguimiento, evaluacidn y actualizacion de la ENB2. Asi como incluir
indicadores de impacto y proceso y un mecanismo formal de seguimiento y actualizacion
(una unidad ejecutora responsable de la tarea).

7) Aclarar las responsabilidades y consolidar los mecanismos interinstitucionales e intersecto-
riales para una efectiva implementaciéon de la ENB.

8) Contemplar en la estrategia la creacion de capacidades, incluyendo capacidad técnico-cien-
tificas para la toma de decisiones (vinculando al sector académico).

9) Definir nuevos temas relevantes y priorizarlos (por ejemplo: especies invasoras, rehabili-
tacién ecoldgica, cambio climatico, afectacion del modelo de desarrollo pais a la seguridad
alimentaria, energia, enfoque ecosistémico, manejo adaptativo, ordenamiento territorial, mi-
tigacién de impactos, entre otros).

10) Fortalecer e incluir temas en la educacién formal-informal como: uso adecuado de tecnolo-
gias amigables con ambiente (por ejemplo: disminuir el empleo de abonos nitrogenados, y de
agroquimicos, bioremediacién, tecnologias para la fijacién de CO2, disminucién de la erosién
y conservacion del recurso hidrico, entre otros).
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11) Promover el establecimiento de diversos mecanismos de financiamiento como canones y
tasas, para potenciar e incentivar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en
lugar de un cambio de uso alterno de alguna actividad que resulte en pérdida o deterioro de
la misma.

12) Fortalecer los recursos (humanos y financiamiento) para los responsables del seguimiento a
la implementaciéon de la ENB2: CONAGEBIO y SINAC.

Resaltan de estas lecciones la necesidad de abordar la gestién de la biodiversidad desde un enfoque
integral para el desarrollo humano sostenible, pero también con un enfoque territorial claro, que
permita atender de una manera mas consistente las dimensiones y asimetrias regionales, como el
contexto de desarrollo de cada regién.

La ENB2 parte del disefio de un proceso participativo amplio, que incluye tanto la dimensién regio-
nal-territorial y que permita una vinculacion cercana entre biodiversidad y territorios (a través del
enfoque de servicios ecosistémicos). Ademas, a nivel territorial se desarrollé6 un proceso de priori-
zacion que permitié identificar los temas prioritarios por regidon que se describen en la seccién de la
Estrategia.

A nivel sectorial se partié de un proceso de analisis de las politicas y planes de cada sector, identifican-
do temas de interés de biodiversidad en estos instrumentos para facilitar la articulacién y encontrar
objetivos comunes con estos sectores.

A nivel tematico, el tema de educacién formal e informal y sensibilizacion ha sido priorizado como
resultado de esta leccién aprendida, pero también tras el proceso de priorizacion de temas en los ta-
lleres regionales. Otros temas antes no abordados (como especies invasoras, rehabilitacion ecoldgica,
cambio climdtico, energia, enfoque ecosistémico, manejo adaptativo, ordenamiento territorial y miti-
gacion de impactos), también han sido tratados de manera mas especifica en esta versién de la ENB2.

Asi mismo, en el V informe nacional de Costa Rica para el CDB (SINAC, 2014a) se resaltan algunas lec-
ciones aprendidas que complementan las anteriores:

1) El marco legal ha favorecido la implementacion del CDB y generado condiciones para la con-
solidacion de las areas silvestres protegidas (ASP), incentivos que favorecen la biodiversidad
Yy un marco para el acceso a recursos genéticos y bioquimicos, pero por otro lado asigna res-
ponsabilidades sin recursos suficientes para su implementacion.

2) La formulacién de la ENB (2000) se reconoce como un proceso Util principalmente por su
amplia participacion, lo cual permitié una profunda divulgacidn sobre el CDB; no obstante, la
ausencia de un mecanismo vinculante de implementacién y apropiacién dentro de otros sec-
tores limitd su uso como instrumento para guiar efectivamente la gestién de la biodiversidad.

3) Uno delos principales logros de laimplementacién del CDB es la consolidacion de un sistema
de ASP, aunque aun se requiere fortalecer medidas para favorecer la participacion comunita-
ria y promover usos sostenibles que coadyuven al desarrollo socioecondmico sostenible.

4) Los programas de incentivos, tales como PSA, han sido utiles para implementar el CDBy com-
plementan las medidas restrictivas del marco legal.




Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

5) Por su naturaleza, la gestidn de la biodiversidad es muy compleja y amplia, lo cual dificulta su
gestion inter e intra-sectorial.

6) La ausencia de concertacion nacional y local sobre el modelo de desarrollo del pais limita la
temporalidad para respuesta (pues hay precondiciones de concertacién que se deben desa-
rrollar para avanzar), la posibilidad de alianzas y la direccionalidad hacia la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad.

7) Aun es necesario adoptar una nueva arquitectura financiera (inversion publica y privada) que
permita la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y que valore su rol primordial
para el bienestar humano.

8) Hay un consenso general de los actores y fuentes consultadas en el V informe al CDB, sobre la
necesidad de contar con un sistema integral de intercambio de informacion sobre el estado y
gestion de la biodiversidad de Costa Rica, que permita al Estado contar con informacion cer-
tera para la integracion de la biodiversidad dentro de la politica nacional para el desarrollo,
tal como la informacidn social y econdmica, y orientar los esfuerzos de gestiéon de una forma
mas efectiva, periddica y permanente; asi como involucrar a diversos actores (mujeres, jove-
nes, pueblos indigenas, adultos mayores y personas con discapacidad).

La manera en que la ENB2 incorpora estas lecciones es resaltando temas criticos como la gestién de
informacion sobre biodiversidad para la toma de decisiones. También se aborda la necesidad de inte-
grar el valor econémico y no econémico de la biodiversidad dentro de la planificacidn y contabilidad
nacional, transformando las précticas de los sectores productivos que resultan en pérdida y deterioro
de la biodiversidad y complementéandolas con medidas de control, proteccidn y cumplimiento legal.

Tras un proceso de revision del primer borrador de la ENB2 se pudo identificar también la necesidad
de incorporar el enfoque de género que permite enriquecer el abordaje social y promover la igualdad
social. El examen de estas lecciones, el conocimiento y la experiencia de los participantes permitio
incorporar a la ENB2 un enfoque amplio pero que ayude a abordar la particularidad de cada territorio
y sector.
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D. Participacion ciudadana en la elaboracion de la ENB2

El proceso para la elaboracién de la ENB2 contempld distintas etapas (Figura 1), en las cuales se inte-
groé la participacion ciudadana como un elemento clave para la creacién colectiva de respuestas entre
el sector publico, privado, académico y de las organizaciones sociales (que representan a la ciudada-
nia), en especial los pueblos indigenas. Todos estos actores fueron involucrados durante las fases de
diagndstico-construccidn-revision de este proceso para sentar las bases para su implementacion y
evaluacion.

C. ENB2 realizado del
| 2015 al 2016

B. Politica Nacional +25 talleres sectoriales
| dé Biodiveridad +7 talleres regionales
realizada desde el *7 talleres con la

PNHumedales
2013 hasta el 2015 +2 encuentros nacionales

A. Diagnéstico de
distintas fases

realizado desde el 2013 - 40 talleres indigenas
hasta el 2016. 11 en cada AC +13 talleres comunitarios
*9 talleres en territorios indigenas

+Total de personas
activas 1,021

+Total participantes
pasivos 2,030

indigenas
+Total 1,026 personas

Figura 1. Proceso participativo durante la formulacién del diagndstico, Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 vy la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, Costa Rica.

Se distinguen cuatro etapas clave del proceso de construccién de la PNB-ENB2. Antes de describir cada
etapa, cabe resaltar que el proceso de formulacidn y diagndstico inicié bajo el apoyo de la ejecucién de
un proyecto financiado por el FMAM e implementado por el PNUD bajo la direccion de CONAGEBIO-
SINAC.

El Diagnéstico (Etapa A) inicio en el 2014 y cerrd una primera etapa con la presentaciéon del V Informe
al CDB de Costa Rica; sin embargo, durante el proceso participativo de la PNB y la ENB2 este diagnodstico
se volvid a nutrir de mayor conocimiento y se incorporo y modificéd la informacion. En esta etapa se
definieron y priorizaron los problemas de interés publico, a partir de la informacién disponible, la
percepcidn, la participacion, el didlogo ciudadano, las experiencias previas y los diagndsticos que el
pais ha desarrollado en esta materia a lo largo de los afios.

La Politica (Etapa B) es el resultado de un proceso participativo que incluyé 40 talleres, multiples re-
uniones, grupos focales y conversatorios donde participaron 1.026 personas; incluyendo funcionarios
de instituciones, representantes y dirigentes de organizaciones que estan representadas en la CONA-
GEBIO.

Ademas, se desarrollaron 11 talleres en las areas de conservacién donde participaron 330 personas y
nueve en territorios indigenas, en los que se contd con la participacidon de 139 personas. Seis talleresy
200 personas estuvieron relacionados con las organizaciones de FECON, posteriormente se desarrolld
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un proceso de revision del borrador de la Politica con la MNICR. Este proceso permitid la definicion de
los cuatro ejes de politica y los 31 lineamientos sobre los cuales se disefid el proceso de construccién
horizontal o hibrida® para la definicién de la ENB2.

Una primera etapa de la formulacién de la PNB recopild insumos de representantes de instituciones
gubernamentales (Ministerio de Salud, COMEX, SINAC, MAG), Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI)
en territorios indigenas, sociedad civil -incluyendo representantes y dirigentes de grupos campesinos
como la Mesa Campesina y la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR)-, sector privado (diversas
camaras de UCCAEP) y del sector académico (UCR, UNA, entre otros). También se desarrollaron ejerci-
cios en cuanto al proceso de priorizacion y adaptacion al contexto nacional de las Metas Aichi del Plan
Estratégico del CDB 2011-2020. Este proceso resultd en memorias de talleres, conversatorios y otros
documentos que fueron revisados y analizados en funcién de la estructura del contenido de la ENB2.

Los insumos del proceso de priorizacidn de las Metas Aichi fueron tomados en cuenta revisando la con-
sistencia entre temas estratégicos de la ENB2; no obstante, el proceso de construccidon de las metas
nacionales y globales de la ENB2 parten de la construccion de los objetivos estratégicos del proceso
participativo en un enfoque de abajo hacia arriba, o sea basado en la realidad y propuestas nacionales
en lugar de retomar y adaptar un marco internacional a lo nacional.

El proceso de participacion ciudadana de la ENB2 (Etapa C), bajo el marco de la PNB, permitio el de-
sarrollo de los siguientes insumos:

1) Diagnéstico:
a. ldentificacidn de los temas estratégicos para abordar en la década de implementacién
de la ENB2.

b. Priorizacién de lineamientos de cada uno de los cuatro ejes de la politica desde los
talleres regionales.

c. Priorizacidn territorial de los servicios ecosistémicos basado en una reflexidon sobre
qué servicios existian en el pasado y cudles son las amenazas actuales y futuras (mapas
parlantes).

2) Estrategia:
a. Construccién de metas globales de la ENB2 para el periodo 2016-2025.

b. Definicion de objetivos estratégicos a partir de los lineamientos de la PNB.

c. Establecimiento de metas nacionales al 2020, con sus respectivos indicadores y linea
de base, que enmarcan el plan de accién.

3) Plan de accidn:
a. ldentificacidon de instrumentos de la politica, incluyendo normativa, fondos, programas
y proyectos activos o vigentes que coadyuvan al logro de las metas.

1 Una forma de clasificar la formulacién e implementacién desde su propio proceso de construccién es desde el Gobierno hacia la ciudadania
-arriba hacia abajo- o al contrario, desde la ciudadania al Gobierno o la implementacidn hibrida. Se resaltan ventajas y desventajas: la
primera no atiende las necesidades reales de la ciudadania, mientras que en la segunda se generan mecanismos que no pueden ser
implementados por falta de normativa, capacidad técnica y financiera, es por ello que se elige el modelo horizontal en donde, bajo un
enfoque basado en derechos, el titular del derecho dialoga con el portador de obligaciones-Estado (gobierno, poder judicial, sector privado
social) para plantear soluciones comunes.
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b. Construccién de alternativas o conjunto de acciones identificadas bajo el esquema
de proyectos, ideas de proyecto (bajo diferente grado de desarrollo) o conjunto de
actividades estratégicas que permitiran el logro hacia las metas nacionales 2020.

4) Plan de implementacion:
a. Necesidades para el fortalecimiento de capacidades?, necesidades de recursos
humanos, capacitacion, financieros y de gestidon de la informacion.

A continuacidn se presenta una breve resefia sobre el proceso de participacion ciudadana de esta Fase
C para la construcciéon de la ENB2.

El proceso inicié con la definicion de una estructura de gestidn y participacién de la ENB2 (Figura 2).
Dicha estructura fue presentada y validada en el seno de la Comision Plenaria (CP) de la CONAGEBIO,
el Consejo Nacional de Areas de Conservacién (CONAC) y los grupos focales de trabajo del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en Costa Rica. Ademas, estos grupos contribuyeron a la identifica-
cion del mapa de actores que debian participar del proceso, identificados a partir de cada lineamiento
establecido en la PNB, instrumento que fue enriquecido y afinado al ir desarrollando las actividades.

El mapeo de actores y preparacion del proceso participativo ademas requirid reuniones con jerarcas y
comisiones sectoriales, por ejemplo con la Viceministra de Agricultura, el Viceministro Aguas, Mares,
Costas y Humedales, la Viceministra de Energia, un representante de CONACE, el Director del INDER
y representantes de la Direccion de Cambio Climatico y Departamentos del SINAC; esto para solicitar
el apoyo de cada sector relevante en el proceso. También hubo presentacion de avances y retroali-
mentacién desde el Consejo Nacional Ambiental, integrado por los jerarcas del sector de Ambiente,
Energia y Ordenamiento Territorial.

Comité Director (CD) i
| ) CONAC
MIDEPLAN, Viceministerto de CP-CONAGEBIO |

Comité Asesor Interno(CAI)
Comité Soguimisnto (C5) SINAC, CONAGEBIO, Administrador

ACRS, SINAC, CONAGEBID Forestal del Estado, Vida Sivestre

Nota: Linea p da Indica proceso particip. no jerdrq

Figura 2. Estructura de participacion ciudadana y gestion del proyecto/proceso para la formulacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad de Costa Rica 2016-2025.

2 El término capacidades se asocia al fortalecimiento de las habilidades humanas y de la capacidad de gestion organizacional con el objetivo de aplicar los

recursos disponibles de forma efectiva y eficiente y de mejorar el desempefio de personas y organizaciones para que estas puedan prestar servicios de calidad

orientados a sus clientes (Von Ark y Zimmermann, 2010).
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El proceso de construccion de la ENB2 desde los pueblos indigenas (Anexo 1) surgié a partir del inte-
rés e incidencia que la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR) para ampliar® la representativi-
dad y el espacio participativo de los pueblos indigenas en procesos de formulacién de politica publica.

Esta participacion ocurre en dos momentos que se describen brevemente a continuacién:

1) Primero, a partir de su representacién en la Comisidn Plenaria de la CONAGEBIO. La Mesa Na-
cional Indigena de Costa Rica (MNICR) solicita apoyo para desarrollar un proceso de revisién
de la PNB desde los espacios de dirigencia y representatividad de los territorios indigenas,
pues existe una problematica de representatividad de los pueblos bajo estructuras adminis-
trativas legales, Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs) y la dirigencia tradicional y social.
Durante la primera fase de construccion de la PNB, la representacién de pueblos indigenas
convocada por el equipo del proceso fue directamente a las ADIs de los territorios indigenas.

2) En un segundo momento, se solicité también un espacio mas amplio de construccién de la
ENB2 desde los pueblos indigenas bajo una metodologia afin a la utilizada en los talleres
sectoriales y regionales para que las propuestas y prioridades derivadas de este proceso
pudieran ser compatibles.

Durante el periodo comprendido entre el 13 de agosto de 2015 y el 31 de marzo de 2016, perio-
do mas intenso del proceso de participacion ciudadana, se desarrollaron 101 actividades en las que
participaron 293 organizaciones y 768 personas (se registraron 1,197 asistencias, algunas personas
asistieron a varios talleres). Ademas, se suman 2,030 personas cuya participacion fue pasiva, es decir,
se convocaron a reuniones y se les compartié documentos por via electrénica pero no participaron
presencialmente en las actividades.

Las actividades incluyeron 46 reuniones de planificacidn, seguimiento, coordinacion y articulacién con
procesos estratégicos y de evaluacién; 16 de estas reuniones se realizaron con los distintos comités de
la estructura de participacion: comité asesor interno, comité asesor externo, comité de seguimiento y
comité director (Figura 2).

También se realizaron 25 talleres sectoriales que corresponden a grupos focales concretos. Algunos
de los sectores-temas que trabajaron en la formulacion de la ENB2 son: pesca, vida silvestre, partici-
pacion ciudadana, control y vigilancia, forestal, turismo, agua, energia, conservacion, agropecuario,
finanzas, entre otros. Asimismo, se realizaron siete talleres territoriales, los cuales se desarrollaron
en los siguientes lugares: Pérez Zeledén, Golfito, Liberia, Nicoya, Limdn, San Carlos y Puntarenas; dos
talleres informativos y formativos para facilitadores en territorios indigenas; 13 talleres comunitarios
desarrollados en territorios indigenas, dos encuentros nacionales indigenas (el primero fue de infor-
macion, formacién y capacitacién y el segundo de toma de decisiones); dos talleres regionales y una
reunion regional. Durante el mismo periodo de trabajo se elabord la Politica Nacional de Humedales,
iniciativa con la que se coordind estrechamente (se participd conjuntamente en siete talleres).

3 La Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR) busca incidir por medio de la difusidon de temas de los pueblos indigenas tales como: sus
luchas, procesos, denuncias, demandas, propuestas y logros como apoyo a los hermanos y hermanas que suman sus esfuerzos en pro de
los derechos humanos indigenas. Su misidn es ser una entidad interlocutora de incidencia politica y de apoyo y facilitacion técnica para las
organizaciones indigenas existentes en el pais. Fuente: www.mesaindigenacr.org
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A continuacidon se mencionan algunas caracteristicas relevantes sobre la participacion activa (Figu-
ra 4). La participacidn de las instituciones gubernamentales a nivel central fue sustancial (34%), en
particular la participacion de distintas direcciones y departamentos del MINAE (incluyendo Direccion
de Agua, DIGECA, Vice despacho AMCH, sector de energia), SINAC, CONAGEBIO, MAG, MIDEPLAN,
AyA, ICE, ICT, MEP, Ministerio de Salud, Recope, Museo Nacional, entre otros (27%) y las instituciones
gubernamentales regionales (7%). La participacidn regional de las instituciones gubernamentales fue
predominantemente del SINAC, con representantes de cada area de conservacién y el MAG de Pital y
la regién Brunca.

Otro factor a destacar es el porcentaje de participacién de organizaciones sociales dentro del proceso
(49%, tomando en cuenta a las 490 personas que participaron desde los pueblos indigenas). También
vale la pena resaltar un rol activo del sector privado (6%) de organizaciones, donde figura la UCCAEP,
la Camara de Industria, CANAPEP, CORBANA, ICAFE, la banca privada (como Davivienda), Coopelesca
R.L., ESPH, entre otros. Dentro del sector académico (6%) participaron el CONARE, universidades
publicas, universidades privadas, institutos y algunos expertos individuales. Las municipalidades
participaron en algunos talleres regionales pero muchas convocadas no llegaron, su representacion
no alcanzd un 1%.

En cuanto a distribucidn de la participacion por género (Figura 3), de las 1,021 personas el 54% fueron
hombres y el 46% mujeres. Ademas, es importante destacar la participacién de grupos de mujeres
como los Grupos Indigenas de Mujeres Artesanas, de Abrojo Montezuma, de Cabagra, de Grano de
Oro, de Quitirrisi, de Sepecue, de Yeri, Mujeres Ngbbes; asi como grupos de mujeres organizadas de
comunidades locales costeras Coopemoluscos de Chomes. También es valioso resaltar la participacion
de grupos de jévenes indigenas, mayores y grupos recuperadores de la cultura, tal como el Grupo de
Recuperadores del Idioma Brunka.

M Femenino ™ Masculino

Figura 3. Porcentaje de participacion por género en la ENB2.
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B Academia ¥ Consejos regionales
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Figura 4. Porcentaje de organizaciones que participaron en ell proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad

2016-2025, Costa Rica, segln categorias.

La razén de identificar la participacion de consejos (nacionales y regionales) es porque hubo dentro
del mapeo de actores un esfuerzo importante por identificar aquellos cuerpos interinstitucionales y
con participacién de los actores sociales del territorio (por ejemplo: Consejos locales de corredores
bioldgicos) y de los sectores (CONACE, CONAC) que abordan y atienden estas tematicas, para fortale-
cer el proceso de toma de decisiones y buscar legitimidad de representacion de tantos actores sociales
gue de alguna forma u otra son afectados por el estado, uso y distribucién de beneficios de la biodi-
versidad. En este sentido, hay sectores sociales mas organizados y con estructuras de participacion
mas claras que otras, como lo es el sistema de representacién establecido por la Ley de Biodiversidad
a través de los Consejos de Areas de Conservacion en sus distintos niveles, mientras que muchas or-
ganizaciones sociales fueron identificadas en el mapa de actores por su vinculo sectorial-territorial.

Los actores sociales identificados dentro del mapeo de actores como principales interesados-afecta-
dos o sujetos de la PNB son muy amplios y diversos, de representacién nacional o local, organizados
entre si o bajo disensos y con agendas comunes con la institucion gubernamental o fuera de ella.
Como parte de estos actores sociales fueron identificados el sector privado (cdmaras nacionales, coo-
perativas, proveedores de servicios, reservas privadas, pequenos productores agricolas, cooperativas
de pescadores, piangueros y molusqueros) y de interés social (UPA Nacional, asociaciones comunita-
rias, ONG, ASADA); en particular sectores como turismo, agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura,
industria, forestal, agua y energia (tanto a nivel nacional como local) y aquellas organizaciones no
gubernamentales.

En retrospectiva, el proceso de participacién fue amplio y abierto, aunque por limitaciones propias
de cada individuo o grupo, solo se obtuvo el 44% de participacion promedio de todos los actores
invitados e identificados seguin el mapa de actores (Anexo 2). En la mayor parte de talleres de cons-
truccidn, a excepcion de algunos talleres sectoriales y el taller nacional que presento6 una participacidon
mas activa del 61% o mas, el patrén no es distinto a otros procesos de participacion ciudadana que
ocurrieron simultdneamente.



Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

1. Resumen del proceso de construccion de la ENB2 desde los pueblos indigenas.

El proceso participativo para la “Construccidn de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad desde los
Pueblos Indigenas” es una iniciativa de la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR), basada en la
relacién histérica Madre Tierra — Pueblos Indigenas, las acciones reivindicativas de las comunidades y
en la Ley de Biodiversidad (Ley 7788). La propuesta para el proceso participativo fue elaborada conjun-
tamente entre MNICR y la Oficina Técnica de la Comisién Nacional para la Gestién de la Biodiversidad

Anexos

(CONAGEBIOQ). El Informe completo del proceso se puede consultar en CONAGEBIO.

Identificacion

actores

Aportes
comunitarios a
ENB

Analisis,
recomendaciones
ENB

Espacios
trabajo

Presentacion
aportes a

Comunidad CONAGEBIO

Encuentro Nac.
Toma Acuerdos

Sistematizacion

aportes

Los procedimientos o pasos metodoldgicos utilizados fueron:

1) Organizacion y coordinacion del equipo facilitador indigena.

2) Anadlisis de la ENB y su relacién con el PNB y elaboracion de un conjunto de recomendaciones

para la ENB desde la visidn indigena.

3) Encuentro nacional indigena: informacion, formacion, capacitacién y toma de decisiones. Se-
leccién de los actores indigenas de los diferentes pueblos que participaran en el proceso.

4) Con base en el conjunto de recomendaciones los actores indigenas convocados

ron aportes a la elaboracién de la ENB.

5) Recopilacion y sistematizacidn de los aportes y recomendaciones comunitarias en un docu-

mento de trabajo.

6) Encuentro nacional indigena para revisar y tomar acuerdos sobre los aportes y recomenda-

ciones comunitarias.

En el proceso participaron ocho pueblos indigenas, 21 territorios indigenas y 445 participantes (Hom-

bres, mujeres, mayores, adultos, jovenes indigenas.)
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Se desarrollaron 14 talleres comunitarios, dos reuniones con ADIs Talamanca y 2 encuentros nacionales:

e Tres con el Pueblo Cabécar. Territorios: Alto Chirripd, China Kicha y Tayni.

e Cuatro con el Pueblo Bribri. Territorios: Cabagra, Salitre, Kékoldi y Talamanca Bribri.
e Dos con el Pueblo Brunka. Territorios: Boruca y Yimba Cajc (Rey Curré).

e Uno con el Pueblo Huetar. Territorio: Quitirrisi.

e Uno con el Pueblo Maleku. Territorio: Maleku.

e Dos con el Pueblo Ngobe. Territorios: Abrojo Montezuma y Osa.

e Uno con el Pueblo Térraba. Territorio: Térraba.
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La elaboracidon de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 se basa en un proceso de cons-
truccion bajo un enfoque de gestion por resultados (GbR), segun el nivel de logros que se describe en
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la figura 1.
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El desarrollo del nivel de resultado central para la ENB2,es el nivel de objetivo estratégico, el cual
vincula el nivel mds amplio de los resultados o grandes cambios (ejes y lineamientos) definidos en la
politica con el nivel de implementacion de la GbR que se deriva de la definicidn de metas.

El proceso de la ENB2 fue desarrollado en cuatro fases metodoldgicas que se describen en la Figura 2
y se resumen en el proceso a continuacidn.

2. Definicion de
prioridades, metas,

etivo [rategicos:

1. Integracion de
insumos existentes-

4. Consolidac

ion de

syrey

Figura 2. Fases metodoldgicas para desarrollar la ENB2 vy su plan de accién.

1.1 Integracion de informacion relevante y mapeo de actores

El proceso de construccién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad fue desarrollado bajo un enfo-
que constructivista que pretende resaltar, complementar y articular los distintos esfuerzos que el Pais
estd desarrollando en torno a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y distribucion justa
y equitativa de sus beneficios, e identificar las acciones y proyectos innovadores que permitirdn dar un
salto cualitativo en la gestion de la biodiversidad del pais para cambiar el rumbo de las tendencias ac-
tuales de deterioro y pérdida de biodiversidad segun la informacion disponible. Para ello, se revisaron
y sistematizaron las siguientes fuentes de informacion secundaria que fueron utilizadas como insumos
para el proceso de construccion de la ENB2:

a. Informacién generada durante el proceso participativo de la PNB.

b. Insumos generados en procesos similares, planes, programas, estrategias y politicas vinculadas
a los lineamientos de la PNB desde otros sectores. Por ejemplo, Politica de Ordenamiento Te-
rritorial.

c. Andlisis territorial y mapas de temas vinculados a la PNB.

d. Identificacidn de iniciativas que coadyuvan o impiden el logro y abordaje de cada tema; por
ejemplo: proyectos relacionados.

El Mapa de actores de la PNB presenta un resumen de actores indicativos. Por cuestiones de espacio
fue analizado a nivel de cada lineamiento; incluyendo actores territoriales, sector social y sector priva-
do organizado, comisiones intersectoriales que dan seguimiento a temas vinculados a los lineamientos
y a nivel regional y local en el pais.
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Figura 3. Mapa de actores de la Politica Nacional de Biodiversidad (simplificado) utilizado para identificar actores
para el proceso de la ENB2.

Es importante recalcar el rol articulador de las principales entidades vinculadas con la gestién de la
biodiversidad (MINAE, la CONAGEBIO y SINAC). El enfoque de derechos llama a identificar tanto al
portador de obligaciones como al titular del derecho. En este caso las instituciones gubernamentales
son el portador de obligaciones y los titulares de derecho la ciudadania.

1.2. Definicidon de temas estratégicos- metas nacionales priorizacidn territorial

Las prioridades/temas estratégicos fueron identificadas por los actores del proceso participativo (en
particular desde los siete talleres regionales) a partir de aquellos temas que tienen mayor impacto po-
sitivo o negativo para el contexto nacional de desarrollo sostenible, y en particular para el estado de la
biodiversidad. Se seleccionaron asi los temas relevantes para el logro de los cuatro cambios esperados
de la PNB:

1) Mejorar el estado de la biodiversidad (EJE 1).

2) Mejorar su uso sostenible (EJE 2).

3) Mejorar la participacion y distribucién de beneficios de la biodiversidad (EJE 3).
4) Mejorar la eficiencia y eficacia de la gestidn interinstitucional (EJE 4).
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Tal como se mencionaba al inicio del enfoque metodoldgico, una leccién aprendida del primer proceso
de desarrollo de la ENB 2000 fue la necesidad de contemplar la dimensién regional (asimetrias, avan-
ces) para el andlisis y planificacién, mas allad de lo nacional para el proximo proceso de planificacion.
Ademds, la ENB2 tiene un enfoque de construccién desde abajo hacia arriba, para que las propuestas
de acciones no solo respondan al quehacer institucional sino a la realidad social y territorial en sus
diferentes niveles.

Para fortalecer el diagnéstico de la PNB desde lo regional, y algunos casos local, y para la definicion de
prioridades a nivel de territorio, se desarrollé un método de construccién que denominamos los ma-
pas parlantes o mapas de beneficios y amenazas de los servicios ecosistémicos. Este método produjo
una rigueza de material vinculada al espacio terrestre y marino del pais que se integra a las diferentes
secciones de la ENB2. Una descripcidon mds detallada de este método y los resultados se describe en
el la seccién 1.4.

El proceso participativo de construccidon de la ENB2 desde los pueblos indigenas también desarrollé el
proceso de mapas parlantes, que a su vez permiten la identificacion de servicios ecosistémicos en una
escala mas detallada del territorio.

1.3. Establecimiento de prioridades

Los recursos y posibilidades para atender toda la problematica son finitos. Por ello, se hace impera-
tivo un proceso de priorizacion para atender aquellos temas que mas afectan a la biodiversidad y a
la ciudadania, y que permitan el logro de las metas para hacer los cambios planteados en los cuatro
ejes de la PNB (Figura 4). Es imposible abarcar todos los temas y problemas con la misma intensidad
y atencién, aunque no por ello aquellos otros temas dejaran de ser asumidos por la institucionalidad
competente y sus responsables, quienes continuardn con sus procesos propios de implementacién
(bajo instrumentos como los planes estratégicos de las instituciones, entre otros).

EJE 1 Mejorar estado y resiliencia de la Biodiversidad

PN Consolida y fortalece el sistema de Areas Silvestres Protegidas y Corredores Biolégicos para la conservacion in situ, para que sean
ecolégicamente representativos de la biodiversidad y efectivamente gestionados, por medio del reconocimiento, promocion y fortalecimiento de
los modelos de gobernanza, y considerando la vulnerabilidad ante el cambio climatico, de manera que se garantice la provision a largo plazo de
bienes y servicios ecosistémicos.

(A |dentifica, monitorea y establece medidas efectivas, incluyendo la cosmovisién indigena, para la reduccion de la pérdida de ecosistemas
amenazados y que proveen servicios ecosistémicos esenciales y potencia su restauracion, rehabilitacion y recuperacion.

Identifica, monitorea y establece medidas para la conectividad de poblaciones de especies en peligro de extincion o amenazadas, de
manera que se mejore su estado de conservacion, intercambio genético y resiliencia.

Investiga, registra y conserva la diversidad genética de las especies cultivadas y sus parientes silvestres, de los animales de granja y de las
especies forestales, garantizando la reduccién de la erosion genética, su uso sostenible y las medidas que favorezcan la seguridad y soberania
alimentaria y la adaptacion al cambio climatico.

(%8 Fortalece la gestion para la identificacion, priorizacion y control de especies exéticas invasoras y sus vias de introduccion, liberacion y
proliferacion, con el fin de reducir la presion y alteraciones que estas poblaciones ejercen sobre los procesos naturales de los ecosistemas.
(%8 Extiende y fortalece la gestion para la prevencion y reduccion del impacto adverso de las actividades productivas, asi como la prevencién y
atencion de incendios en territorios vulnerables tanto fuera como dentro de ASP (sobre todo region noroeste del pais).
("4 Fortalece la capacidad nacional para la gestion de la bioseguridad de la biotecnologia, de manera que se minimice el posible riesgo socio-
econémico y ambiental de su utilizacion.

Fortalecer medidas para la conservacion ex situ, tal como el establecimiento y aplicacion de regulaciones y procesos que permitan el manejo
de fauna silvestre en cautiverio, para que coadyuven a la conservacion, uso sostenible y recuperacion de especies a nivel nacional.
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EJE 2: Promover el desarrollo econdmico, socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible, potenciando

oportunidades y reduciendo los efectos negativos sobre la biodiversidad

Promueve la conservacion de los habitats naturales, mediante procesos participativos intersectoriales y multiculturales de planificacion y
ordenamiento del territorio y espacio marino y desarrolla mecanismos especificos que permitan la implementacién de dichos instrumentos
para la reduccién de procesos de degradacion, fragmentacion y que potencien su adaptacion al cambio climatico en funcién de la vulnerabilidad
actual y futura.

Integra el valor de la biodiversidad en los procesos participativos de planificacion del desarrollo y en los sistemas de contabilidad
nacional, mediante el disefio de mecanismos de coordinacién multisectorial e intercultural, asi como de instrumentos y métodos que
reconozcan el valor ecolégico, social, cultural y econémico, que generan las acciones de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en
el ambito nacional, regional y local.

Establece acciones que propicien y amplien el uso de incentivos positivos economicos y no economicos, para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, tomando en cuenta los usos culturales, reformando o eliminando los perjudiciales, y mejorando la evaluacion
de la efectividad de éstos, de manera que se eviten los impactos negativos asociados a su utilizacion y procurando su distribucion justa y
equitativa.

Promover medidas de educacion, comunicacion y sensibilizacion; que promuevan la reduccién y mayor eficiencia del uso y consumo de
bienes y servicios ecosistémicos, en particular del recurso hidrico y energético. Ademas de medidas que potencien la demanda de bienes y
servicios sostenibles que excluyan el comercio ilegal de especies silvestres, para transformar los patrones de consumo de la sociedad
costarricense.

Promueve politicas comerciales que faciliten el acceso a tecnologias mas amigables con el ambiente, tales como las dirigidas al control
de la contaminacion del aire, al saneamiento del suelo, al manejo de aguas residuales y al mejoramiento de eficiencia energética.

Promover politicas y/o medidas que impulsen el acceso a mercados y el encadenamiento de productos o servicios con caracteristicas
ambientales (certificacion organica, turismo sostenible, café, cacao, pesca, acuicultura y ganado bajo buenas practicas ambientales y
sociales).

Fomenta y fortalece programas que promueven la adopcion de buenas practicas para la conservacion y disminucion de la contaminacion y
deterioro de la biodiversidad incluyendo sus servicios ecosistémicos (suelo, recurso hidrico, recursos genéticos y bioquimicos), en los sectores
agricola, industrial, acuicultura, turismo, forestal, pesquero y acuicola, a través de capacitacion, asistencia técnica, gestion de
conocimientos y potenciar esquemas de financiamiento con las entidades competentes en dichos temas

EJE 3 Participacion social en la gestion de la biodiversidad

38
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Educa, sensibiliza y genera conciencia y compromiso ciudadano sobre el valor de la biodiversidad y los servicios que esta ofrece,
con enfoque multicultural, de género e inclusivo, incorporando acciones que permitan la comprension, valoracion y compromiso de la sociedad,
para actuar a favor de la conservacion y uso sostenible de biodiversidad.

Promueve la participacion ciudadana de todos los sectores sociales en la planificacion, para la toma de decisiones sobre conservacion,
uso sostenible, distribucion justa y equitativa de la biodiversidad y su respectiva implementacion (como el control, proteccion y vigilancia de
la biodiversidad y la aplicacion de los criterios de distribucién justa y equitativa de los beneficios), a partir de la mejora del funcionamiento y
representatividad social en los espacios multisectoriales existentes (ej. COLAC, CORAC, CONAC, Consejos de Desarrollo, Comités de
Cuenca, etc.), la gestion de conocimientos, y la creacion de capacidades, para una participacion inclusiva y equitativa, fundamentada en el
equilibrio entre los aspectos sociales, culturales, politicos, econdémicos y ambientales.

Reconoce los aportes a la conservacion por parte de las comunidades locales y pueblos indigenas, y acepta diferentes formas de
gobernanza, favoreciendo a aquellos grupos de mayor vulnerabilidad social, econémica y cultural (territorios indigenas, mujeres, comunidades
locales que conviven con los bosques, etc.).

Potencializa fuentes de empleo dignos y emprendimientos productivos afines a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y
permitidos en las ASP, corredores biolégicos y propicia condiciones para su desarrollo en territorios indigenas, identificados segun sus
procesos de planificacion.

Promueve una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos y bioquimicos de los
elementos de la biodiversidad, incluyendo el acceso a las tecnologias y a su transferencia.

Promueve el respeto, la recopilacion y proteccion de los conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas, urbanas, campesinas y locales asociadas a los recursos de la biodiversidad.

Promueve que la gestion de la biodiversidad en territorios indigenas; implementa los derechos de informacion previa, participacion desde
el inicio, el consentimiento previo, libre e informado y consulta indigena, consagrados en el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de la ONU
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Ley de Biodiversidad, para garantizar los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Géneris y
sus beneficios, desde la vision indigena.

Mejorar la capacidad de resiliencia de los sectores vulnerables al cambio climatico a través de acciones de adaptacién a nivel de
paisajes, cuencas, ecosistemas y paisajes productivos en los corredores biologicos, y zonas marino-costeras.Incluyendo la planificacion del uso
del territorio y del espacio marino y el desarrollo de instrumentos especificos para su implementacién de los respectivos territorios, ASPs, y/o
corredores biolégicos.
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Fortalece la coordinacion, aclaracién de competencias, unificacion o complementariedad de procesos que permitan la efectividad en la
prestacion de servicios, cumplimiento de metas y gestion de recursos, para las dependencias del MINAE que gestionan directamente la
biodiversidad (MINAE-SINAC-CONAGEBIO-FONAFIFO).

Implementa y fortalece el monitoreo e investigacion sobre la biodiversidad, asi como de sus amenazas y medidas de gestion, en alianza
con el sector académico, privado y social.

Establece un sistema y medios de intercambio de informacion interinstitucional para los usuarios y beneficiarios directos e indirectos de la
biodiversidad con pertinencia e inclusién cultural.

Genera y articula estrategias de largo plazo para contribuir al desarrollo y sistematizacion del conocimiento sobre la biodiversidad, de los
ecosistemas (incluyendo los agricolas), que permitan tomar decisiones eficientes sobre su proteccién y uso sostenible, con el fin de garantizar
la provision de beneficios incluyendo la seguridad y soberania alimentaria y proporcionar una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

Favorece procesos de regularizacion de la tenencia de tierras en Areas Bajo Regimenes Especiales (ABRE).

Fortalece las capacidades de gestion de aguas residuales y residuos sdlidos en apoyo a las competencias de los gobiernos locales en
particular en cuencas prioritarias (zonas urbanas con alto grado de contaminacion, ej. cuenca del rio Maria Aguilar) y donde se afectan
ecosistemas esenciales y de alto grado de amenaza (manglares, humedales, zonas de recarga hidrica, criadero de peces, etc.).

Genera mecanismos y alianzas con el poder judicial, sector privado y sociedad civil para fortalecer la aplicacion de la normativa que
contribuya a mejorar las condiciones de la biodiversidad, y propicia el desarrollo de vacios en la normativa, o reforma de instrumentos obsoletos
para la conservacion, uso sostenible y distribucion justa y equitativa de la biodiversidad.

Fortalece la capacidad de recursos operativos para el control, proteccion y vigilancia de los recursos de la biodiversidad conservados
dentro y fuera de las ASP.

Figura 4. Ejes de la Politica Nacional de Biodiversidad.

Los ejercicios y criterios utilizados para saber cudles problemas tienen mayor impacto en la palestra
nacional y afectan en mayor medida el estado de la biodiversidad y el bienestar social y econémico
fueron:

1) Jerarquizaciéon de lineamientos de la PNB (que a su vez se basa en responder a la problemati-
ca mostrada en la Figura 5, segun los talleres territoriales).

2) Identificacidn de los principales servicios ecosistémicos y amenazas en el territorio nacional
(mapas parlantes) y de ecosistemas amenazados del diagndstico.

3) Priorizacidn realizada durante el proceso de construccién de la ENB2 desde los pueblos indi-
genas (ENB2-PI).

4) ldentificacion de sinergias entre los temas vinculados al cambio climatico (Plan de Accidon
CC, Estrategia de Adaptacion de la Biodiversidad ENB-CC, Contribuciones Nacionales -INDC),
degradacién de tierras (PAN-CADETI), y reduccién de pobreza).

A continuacidn se describen cada uno de los criterios priorizados por lineamiento y regién.

Durante el proceso participativo de priorizacién de lineamientos de la PNB realizado en diez talleres
que incluyeron las seis regiones nacionales de planificacion (CORAC Isla del Coco, el CORAC ACCV,
CORAC Tortuguero y corredores bioldgicos), se priorizaron los siguientes lineamientos (Figura 5) -se
incluyen aquellos que fueron mas consistentes-.
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Frecuencia de prioridad en 14 talleres de la
ENB2

Lineamiento de la PNB

Figura 5. Lineamientos prioritarios segun los talleres regionales del proceso participativo de la ENB2.

1.4. Analisis Nacional de los Servicios Ecosistémicos y mapas parlantes
(priorizacion territorial)

Los servicios de los ecosistemas tienen su origen desde la perspectiva antropocéntrica. Los ecosiste-
mas son entendidos como un capital natural con integridad ecoldgica, resilientes y capaces de generar
un flujo de servicios al ser humano mediante el mantenimiento de sus funciones (Montes, 2007; Mar-
tin-Lépez et al., 2009).

Los ecosistemas tienen la capacidad de generar servicios a partir de las funciones con el fin de mante-
ner el bienestar humano. Es en este instante cuando los ecosistemas son entendidos no sélo por sus
valores intrinsecos, sino también por sus valores instrumentales. Para que un sistema socio-ecoldgico
sea sostenible y siga generando dicho flujo de servicios, las instituciones deben mantener este capital
natural (ecosistemas resilientes) a través de los planes de gestidn y el ordenamiento territorial (adap-
tado de Martin-Lépez et al., 2009).

Los servicios de los ecosistemas son los beneficios que las personas reciben y obtienen de los ecosis-
temas (Daily, 1997). Este concepto tiene mads de 30 afios y su principal virtud es que permite el analisis
integrado de los aspectos ecoldgicos, sociales y ambientales en la gestion de los ecosistemas (Maass
et al., 2005). Ademas, tiene el objetivo de hacer explicitos los beneficios que los humanos obtienen de
estos (Balvanera, 2012).

La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio clasifica los servicios de los ecosistemas en cuatro tipos: so-
porte, abastecimiento, regulacion y culturales (MA, 2003).

1) Servicios de abastecimiento: son los productos obtenidos directamente de la estructura bié-
tica o gedtica de los ecosistemas, como el alimento, la madera, el agua potable, entre otros.

2) Servicios de regulacion: son los beneficios obtenidos de manera indirecta como resultado
de su funcionamiento. Por ejemplo, la purificacidn del agua, el control de erosion del suelo,
control climatico, entre otros.

3) Servicios culturales: son los beneficios no materiales que la gente obtiene a través de las
experiencias estéticas, del turismo o del enriquecimiento espiritual.

4) Servicios de soporte: son los procesos ecoldgicos que subyacen al mantenimiento del resto
de servicios.
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Para la actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 se realizé un analisis te-
rritorial de los servicios que ofrecen los ecosistemas en el pais con el propdsito de vincular en el
proceso de diagndstico y construccion de la ENB2 a la participacion ciudadana y resaltar el vinculo
entre ambiente, sociedad y economia que permite el Enfoque por Ecosistemas. Los servicios de los
ecosistemas fueron analizados por categoria: abastecimiento, regulacion y cultural (anexo 1).

El proceso de recopilacidon de informacidn se realizo en los talleres regionales (ocho en total) mediante
la técnica de mapas parlantes, que incluyd tres periodos de andlisis: pasado (20 afios), presente (2015)
y futuro (20 afos). A continuacion se describen los pasos del analisis:

1.

Los participantes de cada taller tenian a su disposicién tres mapas impresos tamafio poster
grande (una para cada periodo de analisis- pasado, presente y futuro-).

En cada un grupo, los participantes identificaban en el mapa (mediante papeles adhesivos de
colores-stickers), los servicios ecosistémicos segun el tipo de sistema: terrestre (verde), aguas
continentales (amarillo) y costero-marino (azul), ademas se facilitaron papeles rojos para
amenazas. Para este ejercicio se compartieron el anexo 1 de servicios ecosistémicos posibles
y los mapas tematicos impresos -incluyendo areas silvestres protegidas, corredores bioldgicos,
mapas de vulnerabilidad a cambio climatico y sitios importantes para la conservacion (SICO)-.

El grupo anotaba en nimeros el servicio especifico que correspondia a cada punto de color
en el mapa, describiendo en una lista a qué correspondia cada nimero.

El equipo digitd los mapas electronicamente, informacion que permitié su corroboracién con
datos existentes sobre cobertura y usos de suelo, entre otros.

El mapa 1 sintetiza la informacién de mapas parlantes que incluyd tres periodos de andlisis: pasado
(20 afios), presente (2015) y futuro (20 afos). También la informacion del cuadro 1y el anexo 2.3 que
describe el total de servicios ecosistémicos vy sitios para los tres periodos de analisis.

1200000

Mar Caribe

1000

SERVICIOS ECOSISTEMICOS POR SISTEMA
PARA COSTA RICA

simbologia

B Lagu
SISTEMA

Mapa 1. Distribucion geografica del nimero de sitios identificados para la oferta de servicios ecosistémicos por sistema,

segun los tres periodos de analisis.
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El sistema de areas silvestres protegidas de Costa Rica es identificado como zonas que generan una
serie de servicios ecosistémicos para la sociedad. El 61% de los sitios identificados se localizan en el
sistema terrestre, un 26% en el sistema de aguas continentales y un 13% en el sistema costero-marino.

Servicio Ecosistémico Pasado Presente (2015) Futuro
(hace 20 afios) (préximos 20 afios)

Agua dulce 13 38 27
Actividades recreativas y ecoturismo 15 32 13
Regulacion hidrica 25 14 20
Alimentos 24 10 7
Regulacion del clima 17 11 12
Control de la erosion 15 12 12
Regulacion de la calidad del aire 14 9 11
Energia 3 6 12
Conocimiento cientifico 5 7 9
Regulacion de las perturbaciones 11 3 7
naturales
Recurso genético 4 13 3
Educacién ambiental 2 8 8
Disfrute estético de los paisajes 3 9 5
Fibra 10 5 1
Identidad cultural y sentido de 6 7 2
pertinencia
Otro 3 5
Polinizacién 6 2
Regulacion de enfermedades humanas 8
Control biolégico 6 1
Disfrute espiritual y religioso 2 2 2
Conocimiento ecoldégico local 1 3 2
Productos bioquimicos y farmacéuticos, 1

medicinas naturales

Total 194 194 156

Cuadro 1. Servicios ecosistémicos identificados en las areas silvestres protegidas de Costa Rica.
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1.5. Analisis de servicios ecosistémicos desde los pueblos indigenas

El Mapa 2 muestra los principales servicios ecosistémicos del pasado, presente y futuro del territorio
indigena Brunca identificados durante el proceso de la ENB2-PI, de la misma manera que se hizo para
Abrojo, China Kich3, Chirripo, Curré, Maleku, Ngobe, Quitirrisi, Salitre, Tayniy Térraba. A diferencia del
proceso participativo facilitado por el equipo técnico de la ENB2, los pueblos indigenas determinaron
qgue el margen de analisis debia ser mayor a 20 afios atras y hacia el futuro; algunos identificaron ser-
vicios ecosistémicos desde 100 aiios atras.

Mapa 2. Identificacion de servicios ecosistémicos en el territorio Brunca para el pasado, presente y futuro.
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1.6. Definicion de objetivos estratégicos-metas nacionales-acciones estratégicas

El elemento esencial en la construccién de la estrategia y su plan de accidn es la definicidon de objeti-
vos estratégicos que permitiran fortalecer, cambiar o transformar las acciones humanas para que se
favorezca la conservacién, el uso sostenible de la biodiversidad y la distribucién justa de sus benefi-
cios. Para ello, se puso a disposicion de los actores una serie de insumos que permitirian una mejor
definicion de estos elementos clave.

Por el tipo de detalle requerido para el desarrollo de los objetivos estratégicos, por cada sector se
establecieron dos tipos de métodos para el proceso participativo: consultas directas (entrevistas o
medios electrdnicos) y talleres sectoriales y regionales.

Los grupos focales consisten en grupos temdaticos afines que representan la gama de instituciones
publicas, privadas, sociales y sector académico. Los talleres sectoriales se definieron bajo una moda-
lidad de grupos focales de sectores identificados en el proceso de formulacidn de la PNB. El objetivo
de cada grupo focal fue plasmar y analizar desde la realidad de cada sector su planificacién estraté-
gica, identificando las cosas que deterioran la biodiversidad que hay que detener, las que se deben
continuar (que contribuyen al logro de la PNB) y las que deben iniciarse en comparacion a lo que no
se ha desarrollado antes. Otro aspecto importante durante los talleres sectoriales es que permitieron
la construccién y andlisis de objetivos estratégicos-metas-indicadores-linea base-fuentes de informa-
cion-proyectos, que constituyen los “ladrillos” de construccién de la ENB2.

La funcidén de los talleres regionales fue acercar el proceso de construccion de la ENB2 a la realidad de
las organizaciones, instituciones, empresas y academia que por su lejania del drea metropolitana no
les es posible participar en los talleres sectoriales y cuyas dinamicas responden a aspectos vinculados
con su territorio, funcién, condiciones y actividades sociales y econdmicas. Ademds, los talleres regio-
nales permitieron identificar y priorizar cuales son los lineamientos de mayor importancia segun la
region del pais. También se logré identificar los ecosistemas y sus beneficios (servicios ecosistémicos)
mas relevantes por region, informacion vital para priorizar intervenciones en el tema de biodiversidad.

Algunas de las herramientas utilizadas durante el proceso fueron las siguientes: (ver el procedimiento
en el anexo 2.4)

1. Ejercicio para la priorizacion de lineamientos de la PNB.

2. Mapas parlantes (mapeo de beneficios pasado-presente-futuro).

3. Ejercicio detener-continuar-iniciar.

4. Matriz de objetivos estratégicos, indicadores, linea de base y meta.

5. Matriz de proyectos.
El proceso de construccidn y actualizacidn de la ENB2 incluyd herramientas para recopilar informacién
sobre programas y proyectos actuales. Hay que recordar que la ENB2 no inicia de cero, sino que desde
la primera ENB el pais viene desarrollando acciones en temas de biodiversidad. Incluso, algunas de las

herramientas disefiadas permitieron identificar insumos para crear proyectos nuevos que fortalecen
el quehacer en materia de biodiversidad (al menos informacién base para perfiles de proyectos).
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2. Anexos

2.1. Actividades realizadas en el periodo agosto 2015 — marzo 2016, para el proceso
participativo para formulacion de la ENB2.

Actividad Numero Insumos obtenidos

Reunion Comité de 2 Coordinacidn y orientacidn respecto a metodologia.
Seguimiento

Reuniones Comité 5 Conformacion y aspectos para la forma de trabajo del grupo.
Director

Orientaciones y recomendaciones del proceso.

Reunién Comité Asesor 4 Retroalimentacion de la forma de trabajo.
Externo
Orientacion en la priorizacion de temas.

Reunidn Comité Interno 2 Insumos para la priorizacion.

Reuniones validacién 3 CP-CONAGEBIO, CONAC, Grupos del CDB de retroalimentacién.
Plan de Trabajo
Identificacién de actores relevantes.

Reuniones MNICR 5 Definicidn de la solicitud particular de la MNICR para participar del proceso.
Reuniones coordinacion 5 Ruta comun para el proceso.
BIOFIN
Retroalimentacion desde perspectiva politica, financiera y de planificacion
nacional.
Reunidon BIOFIN 1 Insumos sobre el marco legal, presupuestacion, planificacion, PND y
MIDEPLAN evaluacién del sector ambiental.
Reuniones coordinacién 3 Metodologia comun y participacion conjunta para la definicién de la PNH y
de proceso de Politica ENB2.
Nacional de Humedales
Reunion de consulta 2 Reunién con miembros de la Unidad de Conservaciéon y Usos de la
SINAC Biodidiversidad (CUBs) de SINAC.
Grupos focales con 4 Desarrollados en CORAC TO, CORAC ACCV, CORAC IC, ACG.
Consejos de areas de
Conservacion Obtencion de prioridades, linea de base programas, proyectos, iniciativas

estratégicas y qué falta por eje.
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Obtencidn de prioridades, linea de base programas, proyectos, iniciativas
estratégicas y qué falta por eje.

Grupo focal con enlaces 1
de corredores bioldgicos

Grupos focales con 10 Desarrolladas con especialistas en el tema de conservacion In Situ,

Instituciones agricultura, forestal, turismo, agua, industria, taxonomia, energia, forestal,
finanzas, DIGECA y OT CONAGEBIO para la obtencion de prioridades, linea de
base, programas, proyectos, iniciativas estratégicas y qué falta por eje.

Grupos focales por tema 10 Priorizacion de objetivos en temas de control y proteccion, indigenas,
participacion ciudadana, gestion de la informacidn, mares y pesca,
priorizacion de metas (2) y taller nacional.

Talleres regionales 7 Sectores territoriales Pérez Zeledodn, Golfito, Liberia, Nicoya, Limén, San
Carlos y Puntarenas.

Talleres Politica de 7 Apoyo en la facilitaciéon y desarrollo de metodologias.

Humedales

Reuniones con MAG 2 Coordinacion intersectorial sobre temas agroambientales contenidos en la

sectoriales PNB y mapa de actores.

Reunidn con MAG, 3 Coordinacion con la unidad de cambio climatico.

DIGECA, SENASA,
SENARA

Viceministras MAG y  MINAE  convocaron definido

“mapa de actores”.

grupo

Reunion PNUD 1 Pautas para la definicion de metas en biodiversidad.
Consejo Sectorial 1 Presentacion del proceso.

Total Reuniones: 39

Total talleres grupos 25

focales:

Total talleres territoriales 7

Total talleres politica 7

humedales

Total 78



Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

2.2. Lista de servicios ecosistémicos utilizados en la metodologia para los mapas

parlantes en la ENB2.

1. Alimentos

2. Fibra

3. Aguadulce

4. Energia
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5. Recursos genético

6. Productos
bioquimicos,

productos
farmacéuticos

medicinas naturales,

Cultivos

Ganado

Pesquerias de captura
Acuicultura

Alimentos silvestres

Madera

Celulosa

Lefa

Consumo humano

Agricola y ganadero

Industrial

Biomasa, estiércol u otro material de
origen biolégico como fuente de
energia

Agua

Viento

Razas y variedades nativas
Informacidn genética de interés
biotecnoldgico.

Tisanas

Aceites varios

Acidos vegetales

Alcaloides

Entre otros

Productos derivados de la
biodiversidad, de interés
alimentario.

Materiales procedentes de la
produccién organica para
elaborar bienes de consumo.

Agua dulce de calidad derivada
de flujos epicontinentales y
acuiferos.

Agua subterranea y superficial.

Aprovechamiento de energia de
procesos geofisicos y
componentes de los ecosistemas
de origen bidtico o gedtico que se
usan o transforman como fuente
de energia.

Mantenimiento de la diversidad
genética de especies, razas y
variedades para suministro de
determinados productos.

Principios activos para industria
farmacéutica y medicinas
tradicionales.
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7. Regulacion del
clima

8. Regulacion hidrica

9. Control dela
erosion

10. Regulacién de la
calidad del aire

c
©
(®]
L; 11. Regulacién de
3)0 enfermedades
o humanas

12. Regulacion de las
perturbaciones
naturales

13. Control biolégico

14. Polinizacién

Captura y almacenamiento de
carbono.

Papel mesoclimatico de bosques
y riberas

Régimen termopluviométrico
regional

Determinados organismos y
sustratos depuran
contaminantes

Suelos permeables facilitan la
recarga de acuiferos

Limitacién de deslizamientos

Colmatacion de rios y humedales

Retencidn de contaminantes por
vegetales y microbios edaficos.

Regulacién térmica.

Los cambios en los ecosistemas
pueden cambiar directamente la
abundancia de patégenos
humanos, tales como el cdlera, y
pueden alterar la abundancia de
vectores de enfermedades,
como los mosquitos.

Adaptaciones al fuego en
diferentes ambientes

Laderas conservadas

Llanuras de inundacién y
humedales amortiguan las
inundaciones.

Ciertos organismos depredan
sobre otros que son plagas en
agroecosistemas.

Los insectos son el principal
polinizador de cultivos agricolas
y de plantas aromaticas o
medicinales.

Capacidad vegetal para absorber CO,.

Efectos mesoclimaticos de intercepcion,
ralentizacidn?! hidrica, amortiguacion
térmica, entre otros.

Capacidad de ralentizacién hidrica.

Mejora de calidad del agua.

Intercepcion aérea e hidrica.

Infiltracion y control de erosién y
desertificacion.

Capacidad de retener gases o particulas
contaminantes del aire.

Regulacidén térmica.

Amortiguacién de perturbaciones
naturales fundamentalmente ligadas al
clima.

Capacidad de regulacion de plagas y
vectores patdogenos de humanos,
cosechas y ganado.

Simbiosis entre ciertos organismos con
resultado de transporte de poleny
reproduccion.

Ralentizar o lentificar: imprimir lentitud a alguna operacién o proceso, disminuir su velocidad (Diccionario de la Real Academia Espafiola).
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15. Conocimiento
cientifico

16. Conocimiento
ecologico local

17. Identidad cultural y
sentido de
pertinencia

18. Disfrute espiritual
y religioso

19. Disfrute estético de
los paisajes

20. Actividades
recreativas y
ecoturismo

21. Educacion
ambiental

Conocimiento de procesos

ecoldgicos esenciales (economia

energética, ciclos, produccion,
interacciones bioldgicas,
regulacion, entre otros).

Conocimiento del
funcionamiento basico de los
ecosistemas y su funcion social
Habilidades tradicionales agro-
silvo-pastorales

Determinadas formas de
aprovechamiento del servicio y
manejo del paisaje que
favorecen la identidad cultural

Lugares y elementos venerados
(arboles, romerias y rituales
religiosos en el campo)

Exposiciones de fotografia,
audiovisuales, documentales,
cuadro

Admiracidén de un paisaje

Camping

Picnic

Senderismo

Ciclismo

Paseos a caballo
Escalada

Caza o pesca recreativas
Entre otros

Aulas de la naturaleza
Centros de interpretacion

Museos de naturaleza

Transmisidn de habitos de uso y

consumo responsables

Los ecosistemas son un laboratorio de
experimentacion y desarrollo del
conocimiento.

Experiencias de base empirica, practicas,
creencias, costumbres y aciertos/errores
transmitidos generacionalmente.

Sentimiento patrimonial de ecosistemas
silvestres y culturales (asociados a las
propias interacciones y conocimientos
humanos).

Usos no materiales del paisaje y sus
elementos, frecuentemente ligados al
ocio y recreo, a veces con componentes
de creencias, dogmas o divinidades.

Apreciacion de lugares, sitios y comarcas
que generan satisfaccion y placidez por
su estética o inspiracion creativa o
espiritual

Lugares, sitios y comarcas que son
escenario de actividades ludicas y
deportes al aire libre que proporcionan
salud y relajacion.

Formacidn sobre el funcionamiento de
los procesos ecoldgicos y su funcion
social.

Sensibilizacion y conciencia de la gestion
de los servicios de los ecosistemas.’
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2.3. Numero de sitios identificados que ofrecen servicios ecosistémicos por sistema

Sistema conéﬁggiales cn‘::tr?;g- Terrestre Total ‘

Futuro 158 64 246 468
Alimentos 3 32 56 91
Regulacién del clima 21 21
Regulacién hidrica 20 19 39
Fibra 18 18
Regulacién de la calidad del aire 17 17
Control de la erosién 17 17
Actividades recreativas y ecoturismo 11 16 16 43
Energia 17 4 14 35
Educacién ambiental 6 3 14 23
Conocimiento cientifico 2 2 14 18
Regulacion de las perturbaciones naturales 9 3 10 22
Disfrute estético de los paisajes 5 10 15
Recurso genético 2 7 9
Identidad cultural y sentido de pertinencia 4 6
Polinizacién 3 3
Disfrute espiritual y religioso 1 2 3
Conocimiento ecolégico local 2 2
Agua dulce 84 1 85
Control biolégico 1 1

Pasado 91 82 402 575
Alimentos 46 133 179
Regulacién del clima 1 20 21
Regulacién hidrica 17 1 20 38
Fibra 2 57 59
Regulacién de la calidad del aire 18 18
Control de la erosién 6 18 24
Actividades recreativas y ecoturismo 3 20 25 48
Energia 14 3 3 20
Educacién ambiental 4 5 9
Conocimiento cientifico 2 9 11
Regulacion de las perturbaciones naturales 13 13
Disfrute estético de los paisajes 12 12
Recurso genético 2 3 5
Identidad cultural y sentido de pertinencia 2 29 31
Polinizacién

Disfrute espiritual y religioso
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Sistema conérf\;:::ales Cr:::?r:g- Terrestre Total
Conocimiento ecoldgico local 6 6
Agua dulce 48 1 49
Control bioldgico 7
Regulacidn de enfermedades humanas 9
Productos bioquimicos y farmacéuticos, 2 3 5
medicinas naturales

Presente 178 102 347 627
Alimentos 14 31 99 144
Regulacion del clima 18 18
Regulacién hidrica 10 1 13 24
Fibra 22 22
Regulacion de la calidad del aire 1 13 14
Control de la erosién 5 17 22
Actividades recreativas y ecoturismo 6 35 48 89
Energia 14 17 31
Educacion ambiental 6 14 20
Conocimiento cientifico 2 17 19
Regulacidn de las perturbaciones naturales 2 8
Disfrute estético de los paisajes 3 9 8 20
Recurso genético 2 18 20
Identidad cultural y sentido de pertinencia 1 6 26 33
Polinizacién 1
Disfrute espiritual y religioso 1
Conocimiento ecoldgico local 2
Agua dulce 125 125
Control bioldgico 1 1

TOTAL 427 248 995 1670

Fuente: Andlisis de datos de los talleres territoriales.

2.4. Procedimientos para ejercicios participativos

El taller esta compuesto por tres dinamicas:
1) Mapeo de beneficios.
2) Priorizacién de lineamientos de la PNB.

3) Identificacion de proyectos estratégicos.
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Mapeo de servicios de los ecosistemas o mapas parlantes

Objetivos:

= |dentificar los beneficios que generan los ecosistemas terrestres, aguas continentales
y costero-marinos en el territorio; en tres momentos temporales (pasado, presente y
futuro).

= Ubicar los principales sitios que ofrecen beneficios para el bienestar humano.

Proceso:

Crear tres grupos de trabajo
1. Se numeran los participantes (numeracion 1,2,3).

2. Cada grupo se dirige a un mapa pasado (hace 20 afios), presente y futuro (aspiracion
del estado dentro de 20 aios) e identifica los servicios ecosistémicos en los sitios del
mapa (segln las preguntas orientadoras detalladas abajo).

3. Cada grupo elige un presentador por mapa, que no rotara, para explicar al nuevo grupo
los aportes. El presentador expondrd al final los resultados obtenidos en plenaria.

4. Luego de trabajar por 20 minutos en el mapa, cada grupo rota hacia el siguiente mapa
hasta completar los tres. Solo permanece el facilitador en cada grupo (60 minutos).

Insumos
= Presentacion de mapas del territorio
= [ista de beneficios

= FEtiquetas de colores

= Trabajo en grupos
Preguntas orientadoras
¢Cudles son los beneficios que recibe la poblacion local a partir de los ecosistemas?

¢Donde se ubican? Con las etiquetas de colores sefiale su ubicacion (Verde=terrestre; Amarillo=
aguas continentales; Azul=costero-marino).

¢Cudles son sus amenazas? (en etiquetas blancas).

=  Plenaria (30 minutos):
= Cada grupo expone los beneficios identificados.

= Mdximo 10 minutos por grupo.



Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

Desarrollo de objetivos estratégicos, indicadores y metas nacionales

PROCEDIMIENTO

Duracion: 90 minutos

Proceso

= Crear cuatro grupos de trabajo (uno por eje)
1. Los participantes se dividen en grupos de acuerdo a la afinidad temdtica.

2. En caso de quedar desbalanceados, se procede a consultar con los participantes
si tienen experiencia en los temas faltantes, de manera que puedan aportar su
conocimiento.

3. Cada grupo elige un facilitador, quién organiza al grupo para lograr los resultados
con calidad y a tiempo.

4. Cada grupo elige un presentador de los resultados para explicarlos posteriormente
al grupo.

= Cada grupo recibe informacion de la PNB
= Fjes de politica y sus lineamientos

= Matriz de objetivos estratégicos por eje

= Trabajo en grupos: en un periodo de 60 minutos maximo, revise los objetivos
estratégicos, indicadores y metas propuestas para los lineamientos del eje asignado

Preguntas orientadoras

1. ¢Elgrupo esta de acuerdo con los objetivos estratégicos propuestos?
Sino esta de acuerdo proponga y redacte el objetivo estratégico.

2. ¢El grupo esta de acuerdo con los indicadores propuestos?
Sino esta de acuerdo proponga y redacte el indicador.
3. (El grupo esta de acuerdo con las metas propuestas?
Sino esta de acuerdo proponga y redacte la meta.

¢Esa meta estd en alguna estrategia, plan nacional o sectorial? Puede indicar
la fuente bibliografica, si aplica.
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Linea base de programas, proyectos e instrumentos de politica

Duracion: 75 minutos

Preguntas orientadoras

1. ¢éConoce usted programas/proyectos/instrumentos en ejecucion que contribuyen para
alcanzar el objetivo estratégico?

2. ¢Qué condiciones (recursos) hacen falta para lograr los objetivos?
Recursos: humanos, tecnoldgicos, econdmicos, legales, entre otros.

3. ¢Conoce usted si tiene fuente de financiamiento (Gobierno, Donacion, Cooperacion,
Fideicomiso, Préstamo, otro)?

4. ¢Conoce usted el monto establecido?

Si no conoce el monto establecido, podria indicar informacion de contacto (institucion,
oficina o persona).

Priorizacion de lineamientos territoriales

Duracion: 90 minutos

Objetivos:

1) Interpretar los ejes y lineamientos de la Politica Nacional de Biodiversidad.

2) Priorizar los lineamientos de la Politica Nacional de Biodiversidad.

Proceso:
A. Crear cuatro grupos de trabajo (uno por eje)
1. Los participantes se dividen en grupos de acuerdo a la afinidad temdtica.

2. Cada grupo elige un facilitador, quien organiza al grupo para lograr los
resultados con calidad y a tiempo.

3. Cada grupo elige un presentador de los resultados para explicarlos
posteriormente al grupo.

B. Cada grupo recibe informacion de la PNB
1. Ejes de politica y sus lineamientos.
2. Matriz de priorizacion de lineamientos.

3. Mapas territoriales.
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C. Trabajo en grupos:
Preguntas orientadoras
4. ¢Cudles lineamientos de la PNB son de mayor prioridad (relevantes, atienden la

permanencia de los beneficios —servicios ecosistémicos-) para implementar en su
territorio?

5. ¢Hay programas/proyectos en ejecucion que contribuyen a los lineamientos priorizados?

D. Plenaria (30 minutos):
Cada grupo expone los lineamientos priorizados, indicando la justificacion para esa
priorizacion.

2. Madximo site minutos por grupo.

DETENER CONTINUAR INICIAR
Acciones estratégicas y proyectos priorizados

Duracion: 120 minutos
Objetivos:

1) Disefar proyectos regionales que aportan al cumplimiento de las metas nacionales.
2) Identificar las necesidades para implementar los proyectos regionales.

Proceso:
A. Continuar en los cuatro grupos de trabajo (uno por eje)

B. Insumos
1. Contintan con los lineamientos priorizados.

2. Tres papelpogrdfos: detener, continuar, iniciar.

e DETENER
Pregunta orientadora: ¢ Cudles son las acciones que estdn contribuyendo
al deterioro y pérdida_de la biodiversidad en mi region? (amenazas, malas
prdcticas, entre otros).

e CONTINUAR
Pregunta orientadora: ¢ Cudles son las acciones en marcha que contribuyen
a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad (y distribucion justa y
equitativa de los beneficios) en mi region?

e INICIAR
Pregunta orientadora: ¢ Cudles son las acciones nuevas que mejorarian en el
corto y mediano plazo el estado y resiliencia- de la biodiversidad en mi region?

3. El papeldgrafo se puede dividir en tres columnas (corto 1-4 afios, mediano 5-9 y largo
plazo 10 en adelante).
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F. Vinculacion de la ENBZ con la Planificacion Nacional para el
desarrollo, a reduccion de pobreza y el cambio climatico

1) Vinculaciéon ENB2 con la planificacion nacional para el desarrollo

En esta seccidn se describe la vinculacién de la ENB2 con la planificacidn nacional para el desarrollo, la
reduccién de la pobreza y el abordaje conjunto con el cambio climatico.

Los ejes de la PNB, y por ende de la ENB2, se enmarcan en los tres pilares y el contenido del Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) 2015-2018 del Gobierno de Costa Rica:

* Impulso al crecimiento econdmico y generacién de empleo de calidad.
* Combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad.

* Un gobierno abierto, transparente, eficiente y en lucha frontal contra la corrupcién.

LOS TRES PILARES DEL PND 2015-2018

Impulsar el
crecimiento
econémico y
generar mas y
mejores empleos

Luchar contra la
corrupcion y por el
fortalecimiento de un
Estado transparente y
eficiente

i Participacién ciudadana e impacto regional y local |

2. Promover el
desarrollo
econdmico,
socialmente

inclusivo y
ambientalmente
sostenible

4. Mejorar la
eficiencia y eficacia
de la gestion
intersectorial e

3. Fortalecer la
participacion social
en la gestion de la

institucional
vinculada a la
biodiversidad

biodiversidad y la
distribucion justay
equitativa de sus

beneficios

Figura 1. Vinculacidn de los cuatro ejes de la Politica Nacional de Biodiversidad Costa Rica con el Plan Nacional de Desarrollo.

A partir del reconocimiento del valor y contribucién actual y futuro de la biodiversidad de Costa Rica
para su desarrollo, el primer eje enfatiza la necesidad de mejorar el estado de la biodiversidad para
contribuir al desarrollo socio-econémico del pais y garantizar su resiliencia ante presiones directas,
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contribuyendo a los tres pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 Alberto Cafias Escalante
(PND). Los ejes 2, 3y 4 de la PNB abordan las causas subyacentes de la pérdida de la biodiversidad y
directamente atienden los tres pilares del PND (MIDEPLAN, 2014).

El eje 2 se centra en impulsar el crecimiento econédmico a partir de oportunidades de produccién de
bienes y servicios sostenibles que apoyan a los sectores agricola, turismo, industrial, energiay alimen-
tacion y transforman los patrones insostenibles que perjudican estas actividades y servicios ecosisté-
micos ahora y frente a los riesgos climaticos.

El eje 3 se centra en reducir la brecha de desigualdad en la participacién de la gestidn de la biodiver-
sidad y en aumentar la distribucidn justa y equitativa de sus beneficios, en particular de aquellos mas
vulnerables, o sea que dependen directamente de los servicios ecosistémicos como medios de vida,
en armonia con la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza. En este sentido, los sectores vinculados a la
conservacion y uso de la biodiversidad sumaran esfuerzos en las dreas de interseccion entre la pobla-
ciéon mds pobre y aquella que vive en areas silvestres protegidas, corredores bioldgicos y sitios impor-
tantes para los servicios ecosistémicos esenciales, junto con las dreas priorizadas en cuanto a pobreza.

El eje 4 contribuye a la mejora de la eficiencia y transparencia del Gobierno y atiende causas estructu-
rales tras la pérdida de la biodiversidad.

La ENB2 parte de la PNB para definir los temas estratégicos que responden a su vez al analisis presen-
tado anteriormente. Asi, los temas estratégicos 1, 2, 3y 4 contribuyen al pilar 1y de manera indirecta
a la reduccion de la pobreza (pilar 2). El tema 5 responde directamente a este segundo pilar y los temas
5, 6 y 7 contribuyen al tercer pilar que permite mejorar la eficacia y eficiencia del Estado.

2) Biodiversidad y pobreza

Respecto a la contribucién de la PNB-ENB2 a los esfuerzos de reduccion de la pobreza, es importante
resaltar que a pesar de los recursos publicos que se invierten y la diversidad de programas existentes
para enfrentarla, Costa Rica sufre un estancamiento en la pobreza por ingreso econdmico que afecta
al 20% de su poblacién, porcentaje que no ha variado en los ultimos 20 afios. De acuerdo con el Infor-
me del Estado de la Nacion (2014), en los ultimos veinte afos “el pais cred una plataforma mds amplia
y diversa de capacidades econdmicas y sociales para el desarrollo humano, que subsand los retrocesos
de los afios ochenta; pero el asentamiento de esas bases fue acompariado por resultados decepcionan-
tes en temas clave: la desigualdad en los ingresos crecid, la pobreza no se redujo, persistieron amplias
fallas en los mercados laborales y la insostenibilidad ambiental se acrecenté” (MIDEPLAN, 2014).

Segun los datos del afio 2014 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), durante el periodo
2005- 2014 la pobreza se mantuvo constante, en alrededor del 20%, con excepcion del periodo 2007-
2009 cuando se presentaron porcentajes entre el 16,7% y el 18.5%. A partir del 2010, se sitda en alre-
dedor del 21% y asumio una tendencia al aumento en el 2014. Segun los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del INEC, en el 2014 en Costa Rica hubo 318.810 hogares en pobreza, de los cuales 94.810
correspondian a pobreza extrema (MIDEPLAN, 2014). Segun el Informe del Estado de la Nacidn (2014)
los cantones de mayor riqueza natural boscosa son también los de mayor rezago social, lo cual es un
desafio central para el manejo de las areas protegidas y para la capacidad de enlazar lo ambiental con

lo social y lo econémico.
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Mapa de Tipos de Bosque de Costa Rica, 2013
Inventario Nacional Forestal
Tipo de Bosque 1 Bosaue deciduo, 46% ll Plantacion forestal, 1.5% No forestal, 13.6%
- Bosque maduro, 31.0% Bosque palmas, 0.9% Pastos, 24.1 % Nubes, 6.9%
1] Bosque secundario, 137 % Bl sosque manglar, 0.7 % Paramo, 0.2 % Bl sombra de nubes, 28%

Mapa 1. Mapa de tipos de bosque de Costa Rica, 2013 Inventario Nacional Forestal.
Fuente: SINAC, 2014c.

En el mapa 1y figura 2 puede observarse que mientras el pais en su conjunto tiene una cobertura
boscosa del 52,4%, la situacidn en el plano cantonal es muy variable. Solo un municipio, Talamanca,
tiene mas del 80% de su territorio cubierto de bosque y ocho estan en el rango de entre 60% y 80%.

% (I CAPAS CARTOGRAFICAS
(¥ DISTRIBUCION DE POBREZA POR DISTRITO

% (U DISTRITOS PRIORITARIOS

&

X Clasificacion de distritos prioritarios (LPE)
o Pri o

®
®
3

De 1172 173 hogares
De 1743 253 hogares

hogares
@ | (M DISTRITOS PRIORITARIOS POR UGM
([ IMAGEN

Figura 2. 75 distritos prioritarios que albergan 50% de la poblacién en condiciones vulnerables.
Fuente: Mapa de pobreza, INEC-IMAS, 2015.
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Esta relacién puede tener un comun denominador, que se describe en el analisis sobre integridad de
paisaje (Fallas, 2011), segun el cual las dreas con mayor cobertura e integridad usualmente son zonas
anegadas y cuentan con dificil acceso, lo cual también dificulta el acceso a servicios publicos. El Infor-
me del Estado de la Nacién (2014) también resalta que, pese a la recuperacion de cobertura forestal,
aun se perciben importantes frentes de deforestacion en Nicoya y en las zonas norte y sur.

En los Ultimos afios, la atencion de la pobreza en Costa Rica ha tenido un caracter de contencion/ mi-
tigacion, mas que de reduccion de la pobreza y una tendencia a brindar los servicios por demanda, sin
llevarlos a quienes mas los necesitan, lo que propicia una conservacidon o mantenimiento de la exclu-
sién. La politica selectiva de Costa Rica no ha tenido una priorizacién oportuna, especialmente, en lo
que a transferencias monetarias se refiere; no se ha logrado la complementariedad efectiva entre las
politicas selectivas y las universales y se les ha dificultado “jugar en equipo” (MIDEPLAN, 2014).

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (MIDEPLAN, 2014) ademas de la situacién expuesta, cada insti-
tucidn gubernamental o programa tiene un sistema propio para seleccionar y registrar beneficiarios,
lo cual obstaculiza que se trabaje sobre una misma poblacidn objetivo y con mayor impacto. De este
modo, el sector social se convierte en un archipiélago institucional, en el cual la ciudadania y los ha-
bitantes deben navegar para relacionarse de manera separada con cada una de las instituciones en
busca de los programas y/o beneficios. Lo anterior a pesar de la fortaleza que constituye el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) para el pais, dado que dispone de recursos se-
guros y sostenibles para la atencién de la pobreza (MIDEPLAN, 2014).

El objetivo de la estrategia puente al desarrollo-estrategia nacional para la reduccion de la pobreza, es
atender la pobreza de las familias desde un enfoque multisectorial e interinstitucional, garantizando
el acceso al sistema de proteccién social, al desarrollo de capacidades, al vinculo con el empleo y la
empresariedad, a las ventajas de la tecnologia, a la vivienda digna y al desarrollo territorial; mitigando
la desigualdad y respetando los enfoques definidos como estratégicos, en aras del desarrollo humano
e inclusién social. Bajo este marco, un instrumento que permite analizar la interaccion entre diversos
mandatos sectoriales e institucionales y la atencién coordinada para atacar la pobreza es la creacion
de un sistema que permite dividir el pais en mas de 40 mil unidades con las que puede trabajarse, con
un tamano aproximado de una cuadra.

El segundo fue identificar 75 distritos, en los que se instalaron 18 mil de esas unidades, para poder
ver, en una escala que va del verde al rojo, su relacién con otros puntos como escuelas, CEN CINAI y
centros de salud (figura 2). Esta herramienta se origind de una inquietud compartida por funcionarios
del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ante la
realidad de que se contaba con informacién y bases de datos sobre la pobreza, pero sin la posibilidad
de determinar de manera directa las concentraciones de la poblacién excluida y vulnerable.

La ENB2 procura sumarse a este esfuerzo, vinculando los programas y proyectos que tienen relacién con
esta iniciativa, en particular en temas de desarrollo de capacidades, generacién de empleo, de usos y
servicios sostenibles, la aclaracién de tenencia de la tierra en particular de Patrimonio Natural del Estado,
reduccion de la vulnerabilidad y en el fortalecimiento de la participacion en la gestion de la biodiversidad
(en particular bajo el tema estratégico 5, Meta 21: reducir la vulnerabilidad de sectores sociales frente a
la pérdida de servicios ecosistémicos y cambio climdtico, que a su vez se concreta en los Programas de

Corredores Bioldgicos y la Iniciativa de Biodiversidad y Pueblos Indigenas).
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3) Biodiversidad y cambio climatico

La causalidad comun entre el tema de biodiversidad y cambio climatico es un modelo de desarrollo
insostenible que por una parte esta ocasionando la pérdida y deterioro de la biodiversidad, a la vez
que estd acelerando y exacerbando las variaciones del clima, eventos extremos, aumento del nivel
del mar y aumento de temperatura, entre otros efectos. El cambio climatico a su vez ejerce presién
sobre la biodiversidad y ésta constituye la base para la adaptacidn del ser humano y demds organis-
mos.

Centroamérica es considerado como el mayor “hot spot'” de cambio climatico en los trépicos (Ci-
fuentes, 2010). Esta designacion se basé en un estudio del indice Regional de Cambio Climatico (RCCI
por sus siglas en inglés) para 26 regiones terrestres del mundo. Esta informacién se calculé a partir
de 20 modelos de circulacion global y tres escenarios de emisiones del Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Segun este analisis regional, los posibles efectos del
cambio climatico en Costa Rica corresponden a una reduccidn de la precipitacion entre un 46% vy 64%;
y un aumento en la temperatura de 3,2 °C a 3,5°C.

Para la region de Mesoamérica se proyecta que las siguientes amenazas climaticas se haran cada vez
mas graves: el incremento de la temperatura, la alteracién del patrén de lluvias, el aumento del nivel
del mar y una mayor frecuencia e intensidad de los eventos naturales extremos (Gutiérrez y Espinoza
2010).

Los estudios y los escenarios sobre cambio climatico son variados. Segun Aguilar et al. 2005 (citado por
Gutiérrez y Espinoza 2010) se prevé un aumento generalizado de las temperaturas en la region Mesoa-
mericana de 0,5 °C para el afio 2020 y 1 °C para 2040, asi como un marcado aumento de la variabilidad
de los patrones de lluvia.

Costa Rica esta en la regién tropical donde se prevén los mayores cambios en el clima (Giorgi, Raus-
cher et al., citado por SINAC 2013), parte de los cuales ya se han percibido en la tUltima mitad del
siglo pasado (Aguilar et al. 2005, Malhi & Wright 2004). Los principales cambios esperados a escala
regional son el aumento de la temperatura del aire y la disminucion de la precipitacion (Neelin et al.,
citado por SINAC 2013), aunque en relacién con este ultimo cambio esperado, Costa Rica se encuen-
tra en una zona de alta incertidumbre respecto a las proyecciones futuras (Imbach et al., citado por
SINAC 2013).

Analisis de vulnerabilidad nacional al cambio climatico
en dareas silvestres protegidas terrestres

Segun el estudio realizado por SINAC (2013), se utilizo el enfoque de vulnerabilidad propuesto por el
IPCC que asume que “la vulnerabilidad es una funcion del caracter, magnitud y tasa de variacion clima-
tica a la que esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion” (IPCC 2007). Asi,
la vulnerabilidad de un sistema al cambio climatico es una funcién de tres elementos: la exposicion, la
sensibilidad y la capacidad de adaptacion.

1 Quiere decir que es un punto o regién de importancia mundial desde la perspectiva del cambio climatico.
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Entre los principales resultados del estudio se encuentran:

A. Exposicion

* Aumento de la temperatura del aire (anexo 1).
* Disminucién de la precipitacién media anual (anexo 2).

* Aumento de la temperatura del aire y disminucion de la precipitacion en los sistemas de
agua dulce (anexo 3).

B. Impacto potencial

Sobre la vegetacion arbérea:

o Se estima que para el periodo 2070-2099, del 40 al 52% de la extension de la
vegetacion forestal habria cambiado de un tipo a otro (B1 y A2), segln los impactos
del cambio de la precipitacién y temperatura. Esto implica cambios en la densidad y
estructura. La vertiente del Pacifico, principalmente el Pacifico Norte, Pacifico Central
y las zonas bajas, tienen los mayores niveles de impacto potencial en la vegetacién
arbdrea a nivel nacional.

o Tres areas de conservacion de la vertiente pacifico (ACOPAC, ACT y ACAT) tienen las
mayores extensiones de vegetacion arbdreas con probabilidad alta o muy alta de
cambio, en ambos escenarios.

Sobre la distribucién de especies de flora y fauna:

o La mayoria de especies terrestres (seleccionadas en el estudio) tendrdn cambios en
la distribucion potencial futura. Los cambios consisten en la reducciéon del habitat.

o El estudio mostré un escenario pesimista para la sobrevivencia de los organismos
dulceacuicolas modelados, en el cual se observa una gran pérdida de sus habitats.
Esto se debe a que seradn fuertemente afectados por el aumento de temperatura
y cambios en los patrones de precipitacién, dando como resultado inundaciones y
sequias mas frecuentes.

Sobre la oferta de agua para consumo humano:

o Elimpacto potencial del cambio climatico bajo un escenario A1B implica una
reduccion entre 10% y 85% de la oferta de agua para consumo humano proveniente
de las areas silvestres protegidas y corredores bioldgicos (incluidos en el analisis).

o La mayor parte del territorio (65%) de las areas de conservacién Guanacaste y
Tempisque tienen un impacto potencial alto o muy alto (reduccion del 49 al 85% en
la oferta de agua). El Area de Conservacién Tortuguero tiene una condicion alta (49-
63% de la oferta de agua) en mas del 40% de su territorio.
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C. Capacidad adaptativa

o Se baso en la estimacidn de la gestidn, las caracteristicas socioecondmicas de
los distritos que forman parte del territorio de las dreas silvestres protegidas y la
conectividad que proveen los corredores biolégicos.

o El Area de Conservacién Tortuguero tendria el 75% de la extensién de areas
protegidas con capacidad adaptativa baja o muy baja. Asi mismo, dreas protegidas
como los refugios nacionales Cafio Negro, Maquenque y Barra del Colorado tienen
una capacidad adaptativa muy baja.

Analisis de vulnerabilidad nacional al cambio climatico
de las zonas ocednicas y marino costeras

A nivel nacional se realizo el estudio “andlisis de vulnerabilidad de las zonas oceanicas y marino cos-
teras de Costa Rica frente al cambio climatico”, el cual combiné tres factores para la priorizacion de
acciones de adaptacidn al cambio climatico en ASP y los distritos costeros: exposicidn, impacto poten-
cial y capacidad adaptativa. La exposicién se refiere a la presencia de un riesgo climatico, el impacto
potencial a los cambios previstos en diferentes elementos ecoldgicos y humanos y la capacidad de
adaptacion a la capacidad de las poblaciones locales para hacerle frente a los impactos adversos (BIO-
MARCC-SINAC-GIZ, 2013).

A continuacién se indican algunos de los principales resultados del estudio con respecto a la vulnera-
bilidad:

* Vulnerabilidad de las dreas silvestres protegidas.

o La mayor vulnerabilidad, considerando los objetos ocednicos y costeros, se concentra
en los parques nacionales Santa Rosa, Marino Ballena, Corcovado y Cahuita;
como resultado del alto ? grado de sensibilidad de los arrecifes y la baja capacidad
adaptativa de los distritos adyacentes (anexo 4).

o La mayor vulnerabilidad, considerando los objetos terrestres, se concentra en el
Parque Nacional Palo Verde, asi como en el conjunto de areas silvestres protegidas
establecidas en la Peninsula de Osa y el Humedal Nacional Cariari (anexo 5).

* Vulnerabilidad de los distritos costeros.

o La costa del Pacifico contiene la mayoria de las zonas costeras del pais con mayor
proporcion de territorio con muy alta vulnerabilidad al cambio climatico (anexo 6).

o Los distritos mas vulnerables, es decir, los que tienen la mayor parte de su territorio
en las categorias de vulnerabilidad alta o muy alta estan en el ACT (Bejuco, Samaray
Nosara), ACA-T (Porozal), ACOPAC (Manzanillo y Pitahaya) y ACOSA (Puerto Jiménez

2 La escala para la calificacion es la siguiente: muy baja (1.00 - 1.49), baja (1.50 - 2.49), media (2.50 -3.49), alta (3.50 - 4.49) y muy alta (4.50 -5.00).
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y Pavoén). La mayoria de estos distritos tienen una capacidad adaptativa muy baja,
que combinada con un alto impacto potencial en los suelos, bosques y otros
elementos sensibles, los ubica en esta situacion.

A partir del analisis anterior, el abordaje de la ENB2 integra en varios de los temas estratégicos de una
manera mas explicita el tema de cambio climatico, tal como se presenta en el cuadro 1. Adicional-
mente, incorpora las medidas y lineamientos identificados en la Estrategia de Adaptacién del Sector
Biodiversidad.

Entre la relacion de los temas estratégicos de la ENB2 con la Estrategia de Adaptacién del Sector Bio-
diversidad se destaca la coincidencia en que se reconozca al Sistema de Areas Silvestres Protegidas
y Corredores Bioldgicos, la gestion de la biodiversidad y la reducciéon de amenazas antrdpicas, como
medidas de adaptacion al cambio climatico. Ademas, la sinergia de mejora de practicas en los sectores
productivos (hacia la sostenibilidad) contribuye tanto a la mitigacion como la adaptacién al cambio
climatico, tal es el caso del NAMA Ganaderia, por ejemplo, que permite una restauracién ecoldgica
y mejora las posibilidades de conectividad y resiliencia de ecosistemas en un paisaje. Adema3s, es
coincidente la necesidad de fortalecer el tejido social y de gobernanza como parte de las medidas para
mejorar tanto la gestidn de la biodiversidad como la adaptacion de las comunidades y de la misma
biodiversidad. Por ultimo, ambos instrumentos recalcan la importancia de contar con sistemas de
informacidn que permitan la toma de decisiones informadas.

La ENB2 procura resaltar un enfoque de conceptos comunes entre cambio climatico y biodiversidad
como lo son (refiérase al glosario de términos y al cuerpo principal de la ENB2):

* Adaptacién basada en ecosistemas (glosario de términos anexo G y seccién 3.4.5 de la ENB2).

* Refugios climaticos (glosario de términos anexo G).

* Adaptacién basada en comunidades (glosario de términos anexo G).

* Servicios ecosistémicos (glosario de términos anexo G y cuerpo principal de la ENB2). Conocidos
también en cambio climatico como cobeneficios de los ecosistemas, entre los que destaca la
funcidn de los ecosistemas como sumideros de carbono (Carbono Verde, Carbono Azul).

* Resiliencia del Sistema de Areas Silvestres Protegidas (seccién 4.3.1 ENB2).

* Desarrollo bajo en emisiones (saneamiento, transporte, agricultura) (seccion 3.4.4).

* Paisajes sostenibles inclusivos (seccién 3.4.4).

La captura de carbono es otro servicio ecosistémico de importancia en la agenda climatica del pais. El
carbono azul (manglares), fijacion de carbono en los bosques nativos, suelos y la restauracion ecolégi-
ca de ecosistemas boscosos que permita aumentar la fijacion de carbono y ademas proveer los demas
servicios ecoldgicos y cobeneficios.
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Temas Estratégicos de la ENB2

Estrategia y plan de accidn para la adaptacién del sector
biodiversidad al cambio climatico 2015-2025

1. Conservacion in situ:
sostenibilidad y conectividad-
resiliencia del Sistema Nacional de
ASP

2. Restauracion y reduccion de la
pérdida y deterioro de elementos
importantes de la biodiversidad

3. Regularizacion del Patrimonio
Natural del Estado y ordenamiento
territorial y espacial marino

4. Paisajes sostenibles inclusivos

5. Fortalecimiento de la
gobernanza, participacion,
educacidn y practicas culturales
para la conservacion, gestion y uso
sostenible de la biodiversidad

6. Gestion de informacion
monitoreo e investigacion de
biodiversidad para la toma de
decisiones

7. Fortalecimiento de capacidades,

financiamiento, alianzas y arreglos
institucionales para mejorar la
eficiencia y eficacia de la gestion
intersectorial de la biodiversidad

L1. El sistema de areas protegidas es ajustado, fortalecido y
reconocido como una medida de adaptacion al cambio climatico.

L2. El sistema de corredores bioldgicos es ajustado, fortalecido y
reconocido como una medida para la adaptacién al cambio climatico.

L4. El manejo de la biodiversidad es reconocido y aplicado como un
mecanismo para la adaptacién de la biodiversidad al cambio
climatico.

L7. Las amenazas de origen antrdpico a la biodiversidad son
controladas y abatidas.

L3. El manejo y conservacion de la biodiversidad se integra a procesos
de ordenamiento territorial y a los sectores del desarrollo para la
adaptacion al cambio climatico.

L8. Las sinergias entre las estrategias y acciones de adaptacion al
cambio climatico y las asociadas con la mitigacidn de los efectos de
gases con efecto invernadero son fortalecidas e integradas en
procesos de planificacidn de la biodiversidad y otros sectores.

L6. Los modelos de gobernanza, participacidon y coordinacion
institucional son fortalecidos y adecuados para promover
comunidades resilientes, asi como la adaptacion humanay de la
biodiversidad al cambio climatico.

L5. La gestion del conocimiento, la generacidn y el manejo de
informacidn se integran a los procesos de planificacién y toma de
decisiones para la adaptacion al cambio climatico.

Cuadro 1. Relacion entre los temas estratégicos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y la estrategia y plan de accién para la
adaptacion del sector biodiversidad al cambio climatico.
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Anexos

Anexo 1.
Niveles de exposicidn de las areas de conservacion al aumento de 3 2C o mas de
la temperatura del aire, periodo 2070-2099, EE B1 (arriba) y A2 (abajo).

Mar Carlbe

Exposicion ante el cambio en
la temperatura del aire de 3°C

Escenario Emisiones B1
Probabilidad de cambio
[T Muy baja (<33%)
020 4 8 120 160
— —

N
Mar Caribe

Exposicion ante el cambio en Ocedno Pacifico
la temperatura del aire de 3 °C

Escenario Emisiones A2
Probabilidad de cambio

I :je (33% a 50%)
[ vecia (50% a 65%)

Figura 8. Niveles de exposicion de las AC al aumento de 3 °C o mas de la temperatura del
aire, periodo 2070-2099, EE B1 (arriba) y A2 (abajo)

Fuente: SINAC, 2013.
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Anexo 2.
Niveles de exposicion de las dreas de conservacién a disminucién de 10% o mas
de la precipitacion, periodo 2070-2099, EE B1 (arriba) y A2 (abajo).

Mar Caribe

Exposicion ante la disminucion
de la precipitacién >10%
en relacion al periodo 1961-1990 Ocedno Pacifico

Escenario emisiones B1
Probabilidad de cambio

Muy baja (0-33%)

Mar Caribe

Exposicion ante la disminucion
de la precipitacion >10%
en relacion al periodo 1961-1990

Escenario Emisiones A2
Probabilidad de cambio

Muy baja (0-33%)
I a2 (33-50%)

Ocedno Pacifico

Figura 10. Niveles de exposicion de las AC a la disminucion de 10% o mas de la
precipitacion, periodo 2070 - 2099, EE B1 (arriba) y A2 (abajo)

Fuente: SINAC, 2013.
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Anexo 3.
Niveles de exposicion de los sistemas de agua dulce en las areas silvestres protegidas (arriba) y
de los corredores bioldgicos (abajo) al aumento de la temperatura para el periodo 2070-2099.

uamu:a.nm,:.::.ﬂ:.h Ocedno Pacifico
“period

0 2070-2090-
Escenario Emisiones A1B
Areas Sllvestres Protegldas

A

Mar Caribe

Exposicion de ecosistemas de agua dulce
"""""""F""“"‘P""‘"""“" Ocedno Pacifico

0 2070-2090:
Escenario Emisiones A1B
Corredores Biologicos

Exposicion
¥t
L]
Meds
. e
. e

Figura 15. Niveles de exposicion de los sistemas de agua dulce en las ASP (arriba) y los CB
(abajo) al aumento de la temperatura, periodo 2070-2099, escenario de emisiones A1B

Fuente: SINAC, 2013.
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Anexo 4.

Vulnerabilidad de las areas protegidas (zonas oceanicas - costeras)
Escala: celeste o baja vulnerabilidad, verde o vulnerabilidad media y amarillo o vulnerabilidad alta

Ilustracion 30 Vulnerabilidad de las 4reas protegidas (zonas oceanicas - costeras) del
area de estudio. Escala: celeste o baja vulnerabilidad, verde o vulnerabilidad media y
amarillo o vulnerabilidad alta

Fuente: BIOMARCC-SINAC-GIZ, 2013.



Anexos Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

Anexo 5.
Vulnerabilidad de las areas protegidas (zonas terrestres) del drea de estudio,
segln escenarios de emisiones B1 y A2.

Escala: azul o muy baja vulnerabilidad, celeste o baja vulnerabilidad,
verde o vulnerabilidad media, amarillo o vulnerabilidad alta y rojo o vulnerabilidad muy alta.

Ilustracién 31 Vulnerabilidad de las dreas protegidas (zonas terrestres) del drea de
estudio, seglin escenarios de emisiones B1 y A2. Escala: azul o muy baja vulnerabili-
dad, celeste o baja vulnerabilidad, verde o vulnerabilidad media, amarillo o vulnerabi-
lidad alta y rojo o vulnerabilidad muy alta

Fuente: BIOMARCC-SINAC-GIZ, 2013.
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Anexo 6.
Vulnerabilidad al cambio climatico de los distritos costeros de Costa Rica

Escala: azul o muy baja vulnerabilidad, celeste o baja vulnerabilidad, verde o vulnerabilidad media,
amarillo o vulnerabilidad alta y rojo o vulnerabilidad muy alta.

Tlustracion 32 Vulnerabilidad al cambio climético de los distritos costeros de Costa Rica. Es-
cala: azul o muy baja, celeste o baja, verde o media, amarillo o alta y rojo o muy alta

Fuente: BIOMARCC-SINAC-GIZ, 2013.
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