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1 Introduccion

El proyecto “Conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y mantenimiento
de los servicios de los ecosistemas de humedales protegidos de importancia
internacional” - Proyecto Humedales - tiene como uno de sus resultados priorita-
rios la reduccidn de las amenazas a la biodiversidad de los ecosistemas de humeda-
les protegidos de importancia internacional (HPII) de Costa Rica. El Proyecto es eje-
cutado a nivel nacional por el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC),
financiado con recursos del Fondo de Medio Ambiente Mundial (FMAM, GEF por su
acronimo en inglés) y administrado financieramente por el Programa de las Nacio-

nes Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Uno de los resultados esperados de la consultoria es disponer de los planes de gestién
local (PGL) para seis sitios Ramsar priorizados por el Proyecto. Estos son: 1) Cafio
Negro, 2) Maquenque, 3) Térraba-Sierpe, 4) Gandoca-Manzanillo, 5) Las Baulas y 6)
Palo Verde (el sector Tempisque, que se ubica en el Area de Conservacién Tempis-
que). Todos estos sitios Ramsar pertenecen a diferentes areas de conservacion del

SINAC.

El plan de gestién local (PGL) es una guia de trabajo entre actores sociales y el Esta-
do costarricense para un periodo de 5 afios. El PGL es parte integral del Plan General
de Manejo (PGM) del Area Silvestre Protegida, cuyo periodo de implementacién ge-
neralmente es de 10 afos. El PGM es el instrumento de planificacion principal del
area silvestre protegida, pero que se implementa por medio de planes especificos,
tales como: un plan de prevencion, control y proteccion; un plan de turismo; un plan
de investigacion y monitoreo biologico; un plan de incendios forestales, un plan de
educaciéon ambiental, etc. Es por esta razén que se elabora el plan de gestion local,
como un instrumento que contribuye a la planificacion y ejecucion del PGM, con el
fin de reducir las amenazas, mejorar el estado de salud de los ecosistemas de hume-

dal y planificar el uso de los beneficios generados (servicios ecosistémicos).



El proceso de elaboracion del PGL del HPII se desarroll6 en sesiones de trabajo con
las comunidades, organizaciones locales de base, instituciones publicas, empresa

privada, entre otras.

Este documento corresponde a la propuesta del Plan de Gestion Local para el Sitio

Ramsar Las Baulas, que se ubica en el Area de Conservacién Tempisque (ACT).

2 Marco de referencia

Cuando se habla del término “humedal” se debe realizar una breve descripcién del
tema en el ambito internacional, nacional y local. Este capitulo resume la informa-
cién relevante en los dos primeros niveles, el tercero se detalla en el siguiente capi-

tulo.

2.1 Contexto Internacional: Convencion Ramsar

El 2 de febrero de 1971 en la ciudad de Ramsar-Iran se firmé un convenio interna-
cional entre 18 gobiernos (Ramsar, 2017); es uno de los convenios mas antiguos en
temas ambientales. El nombre del convenio es “Convenciodn relativa a los humeda-
les de importancia internacional especialmente como hdbitat de aves acudti-
cas”, en corto conocido como “Convencion Ramsar’ (Ramsar 1994). En el 2010, el
convenio habia sido firmado por 158 paises, incluyendo a Costa Rica (Ramsar,
2017). Esta convencidn fue aprobada en nuestro pais por medio de la Ley No. 7724
del 7 de abril de 1991 (MINAE, 2017). Del nombre del convenio es importante resal-

tar dos términos: humedal y aves acuaticas.



.Qué es un Humedal Ramsar?

Son las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estan-
cadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros.

;Qué es un ave acuatica?

Cualquier ave que dependa ecoldgicamente de los humedales, sean estas nativas o
migratorias.

Convencién Ramsar

La definicion de humedal de la Convencién presentada en el cuadro anterior fue
adoptada por el pais, con algunas variaciones establecidas en la Ley Organica del
Ambiente (ver recuadro). Es importante sefialar que si bien inicialmente la Conven-
cion surge especialmente como habitat de aves acudticas, con el tiempo ha ampliado
su alcance hasta contemplar la conservacion y el uso racional de todos sus elemen-

tos, posicionando a los humedales como ecosistemas.

Definicion de Humedal

Los humedales son los ecosistemas con dependencia de regimenes acuaticos,
naturales o artificiales, permanentes o temporales, 1énticos o 16ticos, dulces,
salobres o salados, incluyendo las extensiones marinas hasta el limite poste-
rior de fanerégamas marinas o arrecifes de coral o, en su ausencia, hasta seis
metros de profundidad en marea baja.

Articulo 40, Ley Organica del Ambiente 7554




Los humedales representan ecosistemas vitales para la supervivencia humana; son
indispensables por los innumerables beneficios o servicios ecosistémicos que pro-
veen, desde el suministro de agua dulce, alimentos y materiales para construccidn,
hasta el control de crecidas, recarga de aguas subterraneas y mitigaciéon del cambio
climatico. Estan catalogados entre los entornos mas productivos del planeta (Ram-

sar, 2017).

En la actualidad (2017) hay mas de 2.200 HPII en todo el planeta, también llamados
Sitios Ramsar. En la lista de Sitios Ramsar estan todos los humedales que cada pais
propuso y aprobados por la Convencién. Cada pais firmante de la Convencidn realiza
el analisis técnico para la seleccion de Sitios Ramsar, los cuales deben cumplir al
menos un criterio técnico segiin la misma, lo que lleva a la propuesta fundamentada
en aspectos, ecologicos, hidrologicos (agua), biolégicos (especies de plantas y ani-
males), sociales y econémicos. Los humedales incluidos en la lista pasan a formar
parte de un mecanismo con mayor jerarquia legal en el plano nacional y la comuni-
dad internacional reconoce que tienen un valor significativo no s6lo para el o los
paises donde se encuentran, sino también para la toda la humanidad. El 2 de febrero
es el Dia Mundial de los Humedales. EI 1997 se realiz6 la primera celebraciéon en

unos 50 paises (Ramsar 2017).

La filosofia del Convenio Ramsar gira en torno al concepto del uso racional de los
humedales. La Convencion define el uso racional de los humedales como "el mante-
nimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacion de

enfoques por ecosistemas, dentro del contex-

—
to del desarrollo sostenible" (Ramsar 2017). Salvar Conocer
La base del uso racional esta centrado en
la trilogia salvar-conocer-usar. - Usar | 4



Primero se deben salvar los ecosistemas de humedal, ya sea la proteccién o conser-
vacién de los humedales de forma estatal, privada o mixta. El fin es que el humedal
mantenga sus caracteristicas ecoldgicas, de manera que el ecosistema este saludable
y pueda generar beneficios para el uso de la sociedad. Segundo, se debe conocer a
profundidad cuales son esas caracteristicas ecologicas que hacen que el ecosistema
se mantenga en funcionamiento; esto implica conocer las caracteristicas fisicas, asi
como su flora y fauna. Tercero, el conocimiento determinara los umbrales de uso
del ecosistema humedal, por tanto los beneficios (servicios ecosistémicos) que ge-

nera a la sociedad deben ser conocidos por los usuarios.

Cada gobierno de Costa Rica se comprometid a trabajar en beneficio del uso racional
de todos los humedales y recursos hidricos de su territorio mediante planes, politi-

cas y legislacion nacionales, medidas de gestion y educacion del publico.

2.2 Contexto Nacional

2.2.1 Humedales Protegidos de Importancia Internacional en Costa

Rica

Costa Rica tiene 12 Humedales Protegidos de Importancia Internacional. Todos es-
tos HPII suman una superficie de 569.742 hectareas (Ramsar 2017). Estos humeda-

les protegidos estan distribuidos en todo el pais, y son:

Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto Cafio Negro
Humedal Maquenque

Palo Verde

Caribe Noreste

Humedal Gandoca-Manzanillo

Manglar de Potrero Grande

Laguna Respingue

Las Baulas (Refugio de Vida Silvestre Tamarindo)
. Turberas de Talamanca

10. Cuenca Embalse Arenal

11. Humedal Nacional Térraba-Sierpe

12. Parque Nacional Isla del Coco
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Figura 1. Ubicacion de los Sitios Ramsar en Costa Rica
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Fuente: Proyecto Humedales (2016)

Los dos primeros humedales en ingresar a la Convencién Ramsar fueron Palo Verde
y Cafio Negro, en el afio 1991. Mientras que el Maquenque en el 2010 fue la incorpo-

racién mas reciente.

Un aspecto importante para Costa Rica, es que la mayoria de los Sitios Ramsar estan
dentro de areas silvestres protegidas. Incluso, el articulo 32 de la Ley Organica del
Ambiente 7554 define siete categorias de manejo, entre ellas Humedales. Tal es el

caso del Humedal Nacional Térraba-Sierpe. Por su parte, el articulo 41 de la citada



ley, declara los humedales de interés publico: “Se declaran de interés ptiblico los hu-
medales y su conservacion, por ser de uso multiple, estén o no estén protegidos por las

leyes que rijan esta materia”.
2.2.2 Ministerio de Ambiente y Energia

El Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) es la institucién encargada de admi-
nistrar los recursos de Costa Rica destinados a la protecciéon ambiental y coordinar
el tema energético del pais. “El Ministro de Ambiente y Energia tiene el mandato de
evitar cualquier riesgo o peligro que amenace la permanencia de los ecosistemas de
humedal, y el de generar una articulacion apropiada en el manejo, asi como el fo-
mentar la participaciéon de actores relevantes” (MINAE, 2017). El MINAE tiene tres

viceministerios, a saber:

a) Viceministerio de Ambiente
b) Viceministerio de Energia

c) Viceministerio de Agua, Mares, Costas y Humedales

La implementacién de la Politica Nacional de Humedales tienes dos niveles para
promover las acciones. El primer nivel corresponde al “Sector Ambiente, Energia,
Mares y Ordenamiento Territorial”, el cual esta bajo la rectoria del MINAE, segtn
el Decreto Ejecutivo 38536-MP-PLAN. Este mecanismo permite que se tomen
acuerdos a lo interno del sector de manera vinculante para las instancias que forma
parte de él. En este sector participan mas de 12 representantes de ministerios e ins-

tituciones auténomas (MINAE, 2017).

El segundo nivel corresponde al “Consejo Nacional Asesor de Humedales”; el cual
esta conformado por representantes de instituciones publicas, universidades, orga-
nizaciones no gubernamentales y pueblos indigenas. Una de las funciones es aseso-
rar al Ministro de Ambiente y Energia en temas relacionados a la conservacién y uso

racional de los humedales (MINAE, 2017).



La Politica Nacional de Humedales define el modelo de gestién institucional para la
implementacion de las acciones. La politica debe implementarse de forma coordina-
day a lo interno de las distintas instancias que integran el MINAE. Sin embargo, se-
gun el marco legal vigente en materia ambiental, le corresponde especificamente al
Sistema Nacional Areas de Conservacién (SINAC), como 6rgano desconcentrado,
ejecutar, coordinar y dar seguimiento a tema de la conservacién y uso racional de
los humedales. Lo anterior establecido en el articulo 7 del inciso h) de la Ley de Con-
servacion de Vida Silvestre. El SINAC ejecuta estas acciones por medio del Progra-
ma Nacional de Humedales, que tiene la finalidad de promover, planificar y desa-

rrollar los humedales de Costa Rica.

2.2.3 Sistema Nacional de Areas de Conservacion

El SINAC, es un ente que pertenece al MINAE. El articulo 22 de la Ley de Biodiversi-
dad (1998) indica que el SINAC “tendra personeria juridica propia; sera un sistema
de gestion y coordinacidn institucional, desconcentrado y participativo, que integra-
ra las competencias en materia forestal, vida silvestre, areas protegidas”, asi como

“la proteccidn y conservacion del uso de cuendas hidrograficas y sistemas hidricos”.
El SINAC esta conformado por (Art 23/Ley de Biodiversidad):

a) ElConsejo Nacional de Areas de Conservacién (CONAC)

b) La Secretaria Ejecutiva

¢) Las estructuras administrativas de las Areas de Conservacién (AC)
d) Los Consejos Regionales de Areas de Conservacién (CORAC)

e) Los Consejos Locales (COLAC)

El SINAC esta dividido en seis regiones (Art. 5/DE 40054-MINAE), segun la regiona-
lizacidn del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
Estas regiones a su vez estan conformadas por areas de conservacion, diez de ellas

continentales (Art. 8/DE 40054-MINAE):



1) Region Chorotega

a. Area de Conservacién Guanacaste (ACG)

b. Area de Conservacién Tempisque (ACT)

c. Areade Conservacién Arenal Tempisque (ACAT)
2) Region Huetar Caribe

a. Area de Conservacién Tortuguero (ACTo).

b. Area de Conservaciéon Amistad Caribe (ACLA-C)
3) Region Brunca

a. Areade Conservacién Osa (ACOSA)

b. Area de Conservacién Amistad Pacifico (ACLA-P)
4) Region Central

a. Areade Conservacién Central (ACC)
5) Region Huetar

a. Areade Conservacién Arenal Huetar-Norte (ACA-HN)
6) Region Pacifico Central

a. Area de Conservacién Pacifico Central (ACOPAC)

Ademas, se crea el Area de Conservacién Marina Cocos, la cual es un area de con-
servacion insular-oceanica (Art. 4/DE 40054-MINAE). Los limites geograficos seran
la zona econémica exclusiva del Océano Pacifico de Costa Rica que incluye los eco-
sistemas asociados al Parque Nacional Isla del Coco, Area Marino de Manejo Montes
Submarinos, y cualesquiera areas marinas que el pais defina como de significancia
ecoldgica o biolégica ubicada en los limites geograficos de esta zona, procurando la
adecuada salud de los ecosistemas o estabilidad de los recursos marinos o pesque-

ros.

Las Areas de Conservacién (AC) son “unidades territoriales del pais delimitadas ad-
ministrativamente, regida cada una por una estrategia de desarrollo y administracion
propia, que corresponde al dmbito de competencia territorial de las mismas y que res-
ponde a la ejecucion y sequimiento de acciones sectoriales regionales del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y las directrices politicas de cada sector a nivel regional” (Art. 7/DE
40054-MINAE).
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Figura 2. Ubicacion geografica de las areas de conservacion.
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2.2.4 Programa Nacional de Humedales

En el

afio 2011 se cre6 dentro del SINAC el Programa Nacional de Humedales, me-

diante el Decreto Ejecutivo 36427-MINAET. La finalidad del Programa es promover,

planificar y desarrollar los Humedales de Costa Rica (Art 1). Asi que la administra-

cion, proteccién y manejo de los humedales es responsabilidad del SINAC, mediante

las areas de conservacion (Art. 2). Las otras instancias publicas del Gobierno de Cos-

ta Rica deberan colaborar con la proteccién y manejo de los humedales (Art. 2)

El citado decreto ejecutivo crea el Comité Nacional de Humedales, el cual estara in-

tegrado de la siguiente manera:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

Punto Focal Nacional dela Autoridad Administrativa dela Convencion de
Ramsar, quien lo presidira.

Punto Focal Nacional Gubernamental de la Comision de Educacién y Concien-
tizacién del Publico (CECOP).

Punto Focal Nacional No Gubernamental de la Comisién de Educacién y Con-
cientizacién del Publico (CECOP ONG).

Punto Focal Nacional del Grupo de Examen Cientifico Técnico.

Un representante del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Un representante del Centro de Investigaciones del Mar de la Universidad de
Costa Rica (CIMAR).

Un representante del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AYA).

El responsable del Programa Nacional de Humedales, quien coordinara las
acciones y ejecutara los acuerdos del Comité Nacional. Asi mismo llevara la
Secretaria del comité.

Este Comité Nacional de Humedales tendra las siguientes funciones:

a) Asesorary apoyar al SINACy a otros entes gubernamentales encargados de la

b)

administraciéon de los humedales, en la promocidn, planificacion y desarrollo
sostenible de los humedales.

Promover programas de informacién y educacién ambiental dirigidos al uso
sustentable de los humedales sobre la materia, tanto a nivel regional como na-
cional.
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c) Colaborar con las instancias gubernamentales y no gubernamentales en la
busqueda de recursos financieros para el manejo de las areas de humedal.

d) Apoyar la identificacion de humedales de Sitios de Importancia Internacional
Ramsar.

e) Colaborar y gestionar ayuda técnica de expertos, para la preparacién de los in-
formes nacionales ante la Conferencia de las Partes Contratantes.

f) Coordinar la ayuda de expertos para la preparacion de documentos técnicos
sobre diversos aspectos relacionados con la materia.

g) Apoyar al SINAC en la inclusion y exclusiéon de Humedales en la lista de la
Convencion de Ramsar, donde sus recursos corran peligro de cambio o desa-
paricion, para aplicacion del Registro de Montreux y el Procedimiento de
Orientacion para la Gestion, segin lo establecido en la Convencién de Ramsar.

h) Dar seguimiento a la aplicacion de las Resoluciones y Recomendaciones adop-
tadas por la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convenciéon de Ram-
sar.

2.2.5 Politica Nacional de Humedales

El Gobierno de Costa Rica creo6 la Politica Nacional de Humedales 2017-2030. Esta
politica fue presentada en febrero del 2017 a la ciudadania nacional. La construc-
cion de esta politica se realizo de forma participativa mediantes mesas de trabajo a
nivel regional. Durante el proceso participaron instituciones del Estado costarricen-
se, sector académico, sector productivo, municipalidades, organizaciones no guber-
namentales, organizaciones comunales, pueblos indigenas y la cooperacion interna-

cional (MINAE, 2017).

La politica publica es un instrumento de gestidn, orientada a alcanzar un fin, en la
cual se expresa en directrices, lineamientos, objetivos estratégicos y acciones sobre
un tema y a la atencién o transformacién de un problema de interés publico (MIDE-
PLAN, 2016). El Gobierno de Costa Rica, como parte de los compromisos adquiridos
en las diferentes convecciones, pero en este caso especifico con la Convencién Ram-
sar, realizé los esfuerzos necesarios para construir la Politica Nacional de Humeda-

les.
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El proceso de construccion de la politica se realizé en dos etapas. La primera etapa
permitio recopilar insumos acerca de la problematica que experimentan los ecosis-
temas de humedales, asi como los habitantes de las comunidades locales y vincula-

das al humedal.

Enunciado del problema

Detrimento de los bienes y servicios ecosistémicos que brindan los
humedales, debido a los cambios desfavorables de las caracteristicas
ecologicas de estos ecosistemas, producto de la afectacion natural y
antropica.

Politica Nacional de Humedales

Por su parte, la segunda parte consistid en la definicidn de la propuesta de acciones
que permitieron desarrollar la politica. A partir del cual se definen los cinco enfo-
ques de la Politica Nacional de Humedales. Es decir, que en los didlogos sobre hu-

medales se deben de tomar los siguientes enfoques:

Conservacion de los humedales

Enfoque ecosistémico de humedales

Desarrollo sostenible

Manejo integrado de cuencas hidrograficas

Derechos humanos: equidad de género, intergeneracional e intercultural.

v N

Ademas, los principios en el desarrollo de la Politica Nacional de Humedales y su

futura aplicacion son:

[.  Integracion de la conservacidn y el uso sostenible/racional de los ecosiste-
mas de humedal

II.  Gestion participativa

[II.  Principio preventivo

[V.  Mantenimiento de las caracteristicas ecoldgica

V.  Adaptacién y generacidn de resiliencia

VI.  Subsidiaridad
VII.  Responsabilidad global compartida
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El objetivo general de la Politica Nacional de Humedales es gestionar integralmen-
te los ecosistemas de humedal de Costa Rica, con el fin de contribuir al desa-
rrollo nacional mediante la conservacion de su integridad ecolégica y el uso
sostenible de los servicios ecosistémicos que esos proveen para las actuales y
futuras generaciones, haciendo un especial énfasis en aquellas poblaciones
con dependencia directa de estos ecosistemas (MINAE, 2017). En la siguiente
figura se presentan los ejes de accion de la PNH, también en el Cuadro 4 se realiza
un resumen del eje, su objetivo, meta y resultado esperado.

Figura 3. Objetivo general y ejes de accion de la Politica Nacional de Humedales 2017-
2030

1.
Conservacion
de los
ecosistemas
de humedal,
sus bienes y
servicios

2. Desarrollo

5. de prestacion
Participacion ., de servicios
inclusiva y GeSIOI‘] de la ecosistémicos
gobernanza 1y y adaptacion
democratica conservacion 'y al cambio
uso de climatico
ecosistemas de
humedal
4. Fortalecimi-
ento 3
institucional Rehabilitacion
parala ecologica de
gestion los
integral de los ecosistemas
ecosistemas de humedal
de humedal

Fuente: Politica Nacional de Humedales 2017-2030
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Cuadro 1. Resumen de los ejes, objetivos y metas de la Politica Nacional de Humeda-
les 2017-2030.

Eje

1. Conservacion
de los ecosiste-
mas de humedal,
sus bienes y ser-
vicios

2. Desarrollo de
prestacion de
servicios ecosis-
témicos y adapta-
cion al cambio
climatico

3. Rehabilitacion
ecoldgica de los
ecosistemas de
humedal

Objetivo

Incrementar la inte-
gridad ecoldgica de los
ecosistemas de hume-
dal

Fomentar el uso sos-
tenible de los ecosis-
temas de humedal
para un mejor desa-
rrollo socioeconémico,
una mejora calidad de
vida y una distribucién
justa y sostenible de
sus beneficios, en con-
cordancia con los me-
canismos de planifica-
cion.

Rehabilitar los ecosis-
temas de humedal
degradados para re-
cuperar la integridad
ecologica y los servi-
cios ecosistémicos que
estos ofrecen median-
te acciones del Estado
en colaboracion con
actores vinculados.

Meta

1. Al 2030 Costa Rica incre-
menta la integridad ecoldgi-
ca de los ecosistemas de
humedal, a partir de la in-
formacion del Inventario
Nacional de Humedales y
otras fuentes de informacion
oficiales....

2a. Al 2030 se mejoran las
practicas de uso y aprove-
chamiento de lo servicios
ecosistémicos del humedal.

2b. Al 2030 se aumenta la
ejecucion de acciones de
mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en areas
vulnerables de ecosistemas
de humedal prioritarias.

3a. Al 2030 los ecosistema
de humedal priorizados con
base en los estudios de mo-
nitoreo o vulnerabilidad a
nivel nacional se rehabilitan
con el apoyo de la participa-
cion de los distintos actores.

3b. Al 2030 se ejecutan ini-
ciativas a partir de las he-
rramientas técnicas, legales
y administrativas necesarias
para controlar las especies
invasoras o nocivas.

15

Resultado esperado

Mejorada la integridad
ecologica de los ecosis-
temas de humedal en
Sitos Ramsar...

Aumentados los servi-
cios ecosistémicos y
adaptacion climatica en
la aplicaciéon de practi-
cas de uso sosteni-
ble/racional en ecosis-
temas de humedal

Rehabilitados los servi-
cios ecosistémicos de
los humedales prioriza-
dos.



4.Fortalecimiento
institucional para
la gestion inte-
gral de los ecosis-
temas de hume-
dal

Objetivo

Mejorar la eficiencia y
eficacia de la gestion
de los servicios ecosis-
témicos y su corres-
pondiente rendiciéon
de cuentas, con el fin
de mejorar la integri-
dad y lavida de las
poblaciones aledafias
en cumplimiento con
los compromisos na-
cionales e internacio-
nales, a través del for-
talecimiento de la ac-
cién institucional y
alianzas estratégicas.

4a. Al 2030 se aumenta la
incidencia en el manejo in-
tegrado de cuencas hidro-
graficas por parte del Estado
y otros actores involucrados,
contando con los recursos
financieros y humanos nece-
sarios.

4b. Al 2030 se mejoran los
mecanismos de coordina-
cién y ejecucion para el
cumplimiento del marco
juridico nacional e interna-
cional.

Resultado esperado

Fortalecidos los ecosis-
temas de humedal y el
desarrollo humano por
medio de la gestion
integral interinstitucio-
nal.

5. Participacion
inclusiva y go-
bernanza demo-
cratica

Fortalecer las capaci-
dades en la gobernan-
za democratica en
busqueda del mejora-
miento de los proceso
de conservacion y uso
sostenible de los eco-
sistemas de humedal,
por medio de la parti-
cipacion inclusiva,
activa e informada de
los distintos actores.

Al 2030 se robustecen los
mecanismos de coordina-
cién e informacidn estable-
cidos para garantizar la re-
presentatividad, participa-
cion e informacion de la
sociedad en los procesos de
gestion ambiental.

Mejoradas las capaci-
dades de participacion
responsable para la
sostenibilidad de los
ecosistemas de hume-
dal y la calidad de vida
de la poblacion median-
te los diferentes niveles
de estructuras de go-
bernanza.

Fuente: Politica Nacional de Humedales 2017-2030
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3 Diagnostico de la situacion actual del Sitio
Ramsar Las Baulas

3.1 Descripcion del Humedal

El Refugio Nacional de Vida Silvestre Tamarindo fue designado como Sitio Ramsar
en 1993 (MIRENEM, 1993), con una extension de 500 hectareas que se localizan en
el estero de Tamarindo, particularmente dominado por manglares. En la actualidad
(2017) el Sitio Ramsar esta siendo actualizado en varios aspectos. El primero de
ellos es el nombre ya que se propone como Sitio Ramsar Las Baulas. También impli-
ca la inclusién de nuevos ecosistemas. La nueva extension total de 1.317 hectareas?
y se ubica por completo dentro de los limites del Parque Nacional Marino Las Baulas
-26.128 hectareas de extension total, de la cuales un 4% es terrestre y 96% marino-
(SINAC, 2014). Se ubica en las coordenadas geograficas 85°50' longitud Oeste y
10°18' latitud Norte. En el sistema oficial de Costa Rica (CRTMO05), se ubica en entre
las coordenadas 295.000 y 300.000 longitud Este, y las coordenadas 1.135.000-
1.145.000 latitud Norte.

Este humedal se ubica en la costa pacifica norte de Costa Rica, se sitia especifica-
mente en los distritos Cabo Velas y Tamarindo, del cantén Santa Cruz, provincia de
Guanacaste (IGN, 2009). Las comunidades aledafas al humedal son: Ventanas, Playa
Grande, Palm Beach, Salinas, San Francisco, Matapalo, entre otras. Tamarindo, Villa-

rreal y Portogolpe son comunidades con un mayor desarrollo poblacional (Mapa 1).

1 Extension calculada con el programa QGIS Essen 2.14.3 segtn el archivo vector (SHP) provisto por
el Proyecto Humedales.
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El Sitio Ramsar incluye los esteros Ventanas, Tamarindo y San Francisco; asi como
playa Grande y la extension de agua marina hasta los seis metros de profundidad en
marea baja. El estero Ventanas descarga al noroeste de playa Ventanas y su area de
drenaje es de aproximadamente 4,5 km?. El estero de Tamarindo mantiene un espe-
jo de agua permanente, esta separado del océano por la barra arenosa de playa
Grande y su area de drenaje es de aproximadamente de 87,9 km?. El estero de San
Francisco esta separado del mar por una faja litoral de arena y aluviones y su area
de drenaje es de aproximadamente 63 km? (SINAC, 2014). Los tres esteros tienen la
funcionalidad de regular inundaciones, proteccion costera, regulacion hidrolégica,

produccién de peces y crustaceos, entre otras funciones.

Playa Grande es una barra arenosa de 3.8 km de longitud, de forma céncava que
continua hasta la desembocadura del Estero Tamarindo. Hacia el Norte y Noroeste,
se desarrolla la marisma con manglar, detras de la barra de arena. La barra arenosa
de Playa Grande tiene una orientacion NO-SE. Estad expuesta a la erosion fluvio-
marina, principalmente por el oleaje, predominante en la zona, y los procesos de
sedimentacién del Estero de Tamarindo (SINAC, 2014). Playa Grande es el sitio de
anidamiento de la poblacion de la tortuga Baula (Dermochelys coriacea), es uno de
los sitios a nivel mundial de mayor importancia para el anidamiento de esta especie.
Otras especies de tortugas marinas que se reproducen en el sitio: Lepidochelys oliva-
cea (tortuga Lora) y Chelonia mydas agassizii -tortuga Negra del Pacifico- (SINAC,
2014a).
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Mapa 1. Ubicacion del Sitio Ramsar Las Baulas.
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3.2 Proceso de construccion del Plan de Gestion Local

La construccion del PGL tuvo varias etapas con el fin de lograr una integraciéon ma-
xima activa de todos los actores, entre ellas reuniones de coordinacién con el Pro-
yecto Humedales, reuniones de coordinacién y construccion con el comité de segui-
miento designado por el drea de conservacidn, entrevistas y grupos focales con ac-

tores clave. A continuacion un resumen del proceso desarrollado en el PGL.

La primera etapa const6 de reuniones técnicas de planificacion con el Proyecto
Humedales. El objetivo de estas reuniones fue coordinar el alcance técnico del pro-
ducto, coordinar actividades conjuntas, coordinar actividades en las areas de con-
servacion, presentacién y revision de herramientas, presentacién y revisién de pro-
ductos, etc. Durante el proceso se desarrollaron cuatro reuniones con integrantes de
la Unidad Técnica del Proyecto Humedales y personal del Programa Nacional de
Humedales, ambos del SINAC. Estas reuniones se realizaron en octubre y noviembre

del 2016, asi como en abril y junio del 2017 (Figura 4).

La segunda etapa consisti6 en reuniones técnicas con el Comité de Seguimiento
del Area de Conservacién Tempisque (ACT). La primera reunién se realizé el 04 de
noviembre del 2016 en las oficinas administrativas del ACT en Nicoya. Los objetivos
de esta reunidn fueron: establecer el comité de seguimiento, revisar y definir el al-
cance geografico del sitio Ramsar, la identificacion de actores clave por medio de un
mapeo (personas, organizaciones, instituciones, grupos de interés) e identificar in-
formacion disponible para el Sitio Ramsar. La segunda reunién técnica se realizo el
25 de enero del 2017 en las oficinas administrativas del ACT en Nicoya. Los objeti-
vos de esta reunion fueron los siguientes: 1) priorizar los elementos focales de ma-
nejo (EFM) del Sitio Ramsar, 2) determinar las amenazas a los EFM, identificar los
servicios ecosistémicos generados por los ecosistemas de humedal, completar lista
de actores claves y definir las fechas de trabajo para grupos focales y entrevistas.

Paralelamente a estas sesiones de trabajo de la segunda etapa, se realizé una revi-
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sion del diagndstico y plan general de manejo, ya que esta informacién fue vital pa-

ra continuar con el proceso de construccidn.

La tercera etapa se desarrolld entre el 8 al 10 de marzo del 2017 (Figura 4). Durante
este periodo se realizaron entrevistas y dos grupos focales con diversos grupos de la
sociedad civil en las comunidades de Playa Grande y con el sector de turismo. Esta
etapa permitio el didlogo e intercambio de ideas sobre: la identificacion de activida-
des, beneficios, principales problemas que enfrentan las comunidades u organiza-
cion en el aprovechamiento racional de los beneficios del humedal y la propuesta de
acciones para enfrentar los problemas. En el Anexo 1 se detalla la guia de consulta
desarrollada especificamente para esta actividad. Es importante indicar que durante
las entrevistas y grupos focales se entregé informacioén sobre el Convenio Ramsar y
los humedales de Costa Rica, por medio de tripticos (Anexo 2).

Figura 4. Proceso de construccion del Plan de Gestion Local 2018-2022 para el Sitio
Ramsar Las Baulas

23-mar
SN Playa
04-nov-16 Grande
‘ 24-
‘ marzo
18-ago- 04-ene- Grupo
17 17 Turismo
Reuniones Reuniones Técnicas Grupos Focalesy
Proyecto ACT Entrevistas

Fuente: elaboracién propia

El proceso de construccién del PGL se ejecut6 entre el periodo noviembre del 2016 a
julio del 2017. La Figura 4 detalla la linea del tiempo del proceso, en el cual se mues-
tran las actividades realizadas. Finalmente, se sistematiz6 la informacién recopilada
en el proceso, cuyos datos han permitido la elaboracion de este documento. La pro-
puesta del PGL fue presentada en mayo del 2017 para revision por parte de la Uni-

dad Técnica del Proyecto Humedales, el Programa Nacional de Humedales, funcio-
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narios del area de conservacion y la administracion del area protegida. La propuesta

final se presentd en Agosto del 2017.

3.3 Modelo conceptual

La elaboracion del Plan de Gestion Local (PGL) para el Sitio Ramsar parte del Plan
General de Manejo (PGM), que es la herramienta maxima para ejecutar acciones
dentro del area silvestre protegida. La mayoria de los PGM de Costa Rica se han ela-
borado bajo la guia de planificacién desarrollada por SINAC (2014), desde el afio
2010 se identifican y priorizan EFM como nucleo de la planificacion, pero es hasta el
2014 que se publica dicha guia. La guia promueve la identificacién y priorizacion de
los Elementos Focales de Manejo (EFM) como base para desarrollar la planificacion

estratégica.

El PGL para el Sitio Ramsar debe estar articulado con lo que se establece en el PGM.
Estos EFM direccionan la gestion dentro del area protegida, razon por la cual, si ya
un PGM ha seleccionado estos EFM, entonces es necesario su revision y ajustes den-

tro del PGL para lo que corresponde especificamente al tema de humedales.

En la Figura 5 se presenta el modelo conceptual utilizado para desarrollar el PGL. El

modelo busca articular los siguientes cuatro aspectos:

Priorizar los EFM para el Sitio Ramsar.

Identificar los servicios ecosistémicos asociados a los EFM.
Identificar las amenazas asociadas a los EFM.

Proponer estrategias de intervencion en el Sitio Ramsar.

B W=

Figura 5. Modelo conceptual de analisis de vulnerabilidad y las estrategias del plan de
gestion local

Elementos

Anélisis de

Servicios = >
Vulnerabilidad
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En el caso especifico del Sitio Ramsar Las Baulas, cuenta con un PGM desde el 2014
y en el cual se identificaron seis EFM pero se priorizaron cuatro para el Sitio Ramsar
(para mayor detalle ver seccién 3.5). Cuando se establece un PGM, una de las prime-
ras actividades es identificar y priorizar los EFM. Los EFM representan una parte de
un sistema complejo con una multitud de elementos interactuantes (Ibisch y Hob-

son, 2014).

Un EFM esta asociado a un ecosistema, habitat o especie, por lo tanto se analiza la
biodiversidad. Es bien conocido que la biodiversidad genera beneficios a la socie-
dad. Hoy en dia estos beneficios se les denomina servicios de los ecosistemas o ser-
vicio ecosistémico. La identificacion de los servicios ecosistémicos es importante

para determinar el vinculo entre la sociedad y el uso de los ecosistemas de humedal.

El analisis de vulnerabilidad de los EFM esta asociado al binomio amenaza-estrés
y busca determinar una cadena de factores que generan la pérdida completa o par-
cial de la funcionalidad de los ecosistemas. En términos sencillos es un analisis cau-
sa-efecto. Los EFM se priorizan por el grado de amenaza. Entonces, se requiere ex-
plicar que una amenaza se define como “acciones de origen humano que pueden
afectar, directa o indirectamente a la dindmica y la estructura natural de un ecosiste-
ma”. Las amenazas representan procesos de cambio que afectan de modo negativo a
los EFM, originando estrés y aumentando su vulnerabilidad; esto, a fin de cuentas,
genera un cambio de estado relacionado con la degradacién del EFM (Ibisch y Hob-
son, 2014). Un estrés se define como “los sintomas y las manifestaciones de la degra-
dacién de los atributos ecoldgicos clave a causa de la falta de disponibilidad o calidad
de los factores maestros, y que se manifiesta como la pérdida de los niveles minimos de

biomasa, informacién y conectividad” (Ibisch y Hobson, 2014).

Ademas, una vez identificada y analizada la vulnerabilidad, es factible determinar
algunas alternativas de solucién o estrategias para minimizar el grado de vulnera-

bilidad del sitio Ramsar o para mejorar el uso de los servicios ecosistémicos. Estas
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estrategias son la fuente de informacién para elaborar la propuesta del PGL. El pro-
ceso completo para la construccion del modelo conceptual se fundamenté en las
siguientes fuentes de informacién:
e Diagnostico y PGM del area silvestre protegida.
e Priorizacién de los EFM relacionados al humedal (Reunién 2-Sitio Ramsar,
ver Figura 5).

e Entrevistas con funcionarios del area protegida.
e Aportes en los grupos focales.

3.4 Participacion en la construccion del Plan de Gestion
Local

3.4.1 Mapeo de actores previo al proceso

Durante el proceso de elaboracion del plan de gestion local se identificaron 20 acto-
res locales y nacionales (Acevedo, 2016). En la primera reunidén en Nicoya (Figura 4:
Reunidn 1-Sitio Ramsar) se identificaron las personas, organizaciones, instituciones
y grupos de interés que se encuentran en el territorio o respecto de algin tema en
especifico con interés en el Sitio Ramsar (Anexo 3). El mapeo identific6 cinco acto-
res institucionales, tales como: CATURGUA, FUNDECODES, ICT, SENARA, Policia Tu-
ristica, Servicio Nacional de Guardacostas; tres instituciones de la academia (UCR,
UNA y el INA); y 7 organizaciones locales (ADI, ASADA, asociaciones de turismo y
asociaciones de pesca); el gobierno local (Municipalidad de Santa Cruz); el Proyecto

Humedales, y una ONG (TLT), entre otras organizaciones.

Con el mapeo de actores se realiz6 el proceso de convocatoria para las actividades

planificadas, segun el proceso de construcciéon del PGL explicado en la seccién 3.2.
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3.4.2 Mapeo de actores que participaron en el diserio del plan

El proceso de participacidén-construccién cont6 con la presencia total de 37 perso-
nas que representan a diversas organizaciones, entre ellas: municipalidad, organiza-
ciones de base comunal, empresas de turismo, organizaciones no gubernamentales,
comunidad de Playa Grande, asi como funcionarios del SINAC. En el Anexo 4 se pre-
senta la lista de participantes del proceso; es importante destacar que esta lista tie-
ne incluida la participacion de las actividades desarrolladas en el Sitio Ramsar; no
se incluye informacién de los participantes de las cuatro reuniones técnicas

de coordinacion con la Unidad Técnica del Proyecto Humedales.

Figura 6. Proceso participativo en el Sitio Ramsar Las Baulas

Total
participantes

37

Reuniones
técnicas con
ACT

04
Reuniones
técnicas con
el Proyecto

Fuente: elaboracion propia

25



A continuacién la lista de organizaciones que participaron durante el proceso.

Vecinos de Playa Grande

Guias Locales de Matapalo (ASOCAVE)
Asociacion de Guias Locales de Tamarindo
Camara de Turismo de Guanacaste (CATURGUA)
Projects abroads (voluntarios de Barra Honda)
The Leatherback Trust (TLT)

En el proceso participaron seis grupos organizados locales (Acevedo, 2017a y
2017b), las cuales son importantes en la gestion del turismo que se realiza dentro
del Sitio Ramsar. En el ambito regional estuvo presente CATURGUA, camara que

esta organizada a nivel de la provincia de Guanacaste.

En el porcentaje de participacion por sector, el Estado costarricense estuvo repre-
sentado en un 50%, por medio del SINAC como gestor y administrador del ASP, las
asociaciones locales estuvieron representadas en un 17%, un 10% por representan-
tes de la comunidad, un 13% por Proyecto Humedales, un 7% las organizaciones no
gubernamentales y un 3% la empresa privada (dedicadas a turismo). La participa-

cién masculina represent6 el 73% con respecto al 27% de la femenina (Anexo 4).

Figura 7. Participacion por sectores en el Sitio Ramsar Las Baulas

Porcentaje de participacion por sector

Camara
3%

Comunidad
10%

Ong

7%

Proyecto
13%

Fuente: elaboracion propia
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3.4.3 Mapeo de actores que influyen en la gestion del humedal

Durante el proceso de construccion del PGL se identificaron 25 actores relevantes,
de los cuales 04 participaron del proceso, tres de ellos son actores claves para la

gestion en el Sitio Ramsar.

Cuadro 2. Actores clave para la toma de decision en el Sitio Ramsar Las Baulas.

Organizacion Caracteristicas

El Area de Conservacién es una unidad territorial administrativa
delimitada por el SINAC. Comprende los territorios de los cantones
de Carrillo, Santa Cruz, Nicoya, Hojancha, Nandayure y Puntarenas.
Es una de las once Areas de Conservacion en las que se divide el
territorio nacional.

Area de Conservacion
Tempisque (ACT)

Los consejos regionales de las areas de conservacion (CORAC) fue-
ron creados por la Ley de Biodiversidad 7788 (articulo 23). El CO-
RAC puede estar integrado por representantes de organizaciones
no gubernamentales y comunales interesadas, las municipalidades y
las instituciones publicas presentes en el area de conservacidn. Los
CORAC tiene mas de 10 funciones (articulo 30), entre las que se des-
tacan: a) Velar por la integracion de las necesidades comunales en
los planes y actividades del Area de Conservacién; b) Fomentar la
participacién de los diferentes sectores del Area en el andlisis, la
discusion y la busqueda de soluciones para los problemas regionales
relacionados con los recursos naturales y el ambiente.

Consejo Regional de
ACT

Los consejos locales de las areas de conservacién (COLAC) fueron
creados por la Ley de Biodiversidad 7788 (articulo 23).

La estructura organizativa, las funciones y la competencia territorial

Consejo local del Par- 4 o AC es definida en el acuerdo de creacién emitido por el CO-

que Nacional Marino . 1. .

Las Baulas RAC (art. 49-50-51/Reglamento Ley de Biodiversidad).
Actualmente (2017), este consejo local no ha sido creado. Sin em-
bargo es una de las acciones estratégicas propias del plan de gestién
local.

Corredor Bioldgico Revisar informacién de los documentos elaborados en el proyecto

Costero de corredores bioldgicos GIZ

Cdmara de Turismo Es una asociacidn sin fines de lucro que se fund6 en 1994. Enla ac-

Guanacasteca (CA- tualidad cuenta con 160 afiliados, entre empresas turisticas, produc-

TURGUA) tos y servicios relacionados con el sector turismo.
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3.5 Elementos focales de manejo

Como se indic6 en la seccion 3.3 sobre el Modelo Conceptual, se realizé una revision
del diagnostico el PGM del Parque Nacional Marino Las Baulas 2015-2024 (SINAC,
2014a), para obtener los EFM. Este PGM establece seis EFM. La informaciéon comple-
ta de estos EFM fue presentada en plenaria de la segunda reunidén técnica (Figura 5),
con funcionarios del ACT y representantes comunales, realizada en enero 2017
(Acevedo, 2017a). Durante esta segunda sesion de trabajo se prioriz6 cuatro de los
seis EFM, los cuales corresponden a Humedales y por tanto para la elaboracién del

PGL. Estos fueron:

Manglar

Sistema neritico (a partir de los 10 metros de profundidad)
Playa de anidacién (arenosas y rocosas)

Recurso hidrico

s w N e

Esta informacién fue fundamental para el proceso de trabajo de construccion del
plan de gestion local. El resumen que describe cada uno de estos EFM, se presenta a

continuacion.

Cuadro 3. Caracterizacion de los elementos focales de manejo para el Sitio Ramsar
Las Baulas

Elemento Focal de Manejo Caracterizaciéon

La vegetacion asociada al manglar se desarrolla en torno a
tres esteros separados entre si: el estero Ventanas, el este-
ro de Tamarindo y el estero de San Francisco.

El manglar ofrece habitat para la alimentacion, reproduc-
cion y refugio de especies terrestres y marinas. Las espe-
cies Rhizophora mangle, Avicennia germinans, Conocarpus
erectus y Laguncularia racemosa son considerados de me-
nor preocupacién, aunque sus poblaciones disminuyen.
Pelliciera rhizophorae es considerado como vulnerable.

1. Manglar

2. Sistema neritico Se ubica en el area marina, a partir de los 10 m de profun-
didad y hasta los 237 m (en el limite de las 12 millas). Co-
rresponde a la columna de agua sobre la plataforma conti-
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Elemento Focal de Manejo Caracterizacion

nental. Es un sistema de alta productividad, rico en nu-
trientes y ofrece habitat para numerosas especies pelagi-
cas. Especies emblematicas que se observaron en las in-
mersiones son Lutjanus guttatus (pargo mancha), Poma-
canthus zonipectus (pez angel o cortés) y Epinephelus itaja-
ra (mero). Para las dos dltimas, sus poblaciones se han
reducido en las ultimas décadas. También son habitat im-
portante para tres especies de tortugas marinas: Dermo-
chelys coriacea (tortuga baula), Chelonia mydas agazzi
(tortuga negra del Pacifico) y Lepidochelys olivacea (tortu-
ga lora).

Se localizan en la linea costera del PNMLB, frente al océano
Pacifico. Son sitios importantes para la anidacién de tres
especies de tortugas marinas. Segun la Lista Roja (UICN

3. Playa de anidacion (are-  2014) Dermochelys coriacea (tortuga baula) esta en peli-

nosas y rocosas) gro critico de extincién, Chelonia mydas agazzi (tortuga

negra del Pacifico) en peligro y Lepidochelys olivacea
(tortuga lora) es vulnerable. Las tres estan en el Apéndice
I de CITES y en el Apéndice I del Convenio de Especies Mi-
gratorias.

El agua de seis cuencas hidrograficas fluyen hacia el Pacifi-
co, estas cuencas hidrograficas son: quebrada Estero Ven-
tanas, rio Tamarindo, rio Matapalo, rio San Andrés, que-
4. Recurso hidrico brada Uvita y rio San Francisco. La superficie total es de
15.300 hectareas para las seis cuencas hidrograficas.

La recarga potencial de la cuenca del rio Tamarindo es de
18.125.900 m3 al afo (49.629 m3 por dia o 574,4 litros por
segundo), lo que podria abastecer a 141.000 personas -con
una demanda de 350 litros por dia por persona.

Fuente: Acevedo (2017) y SINAC (2014a).
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3.6 Beneficios directos del humedal

Los beneficios directos del humedal representan el sinénimo técnico de servicios de
los ecosistemas. La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (2003) clasifica estos

servicios en cuatro categorias (ver Cuadro 4 con las definiciones y descripciones):

Servicios de apoyo
Servicios de abastecimiento
Servicios de regulacion
Servicios culturales

Se entiende a los ecosistemas? como el capital natural? con integridad ecoldgica y
resiliente, con capacidad para generar un flujo de servicios para el ser humano me-
diante el mantenimiento de sus funciones (Montes, 2007; Martin-L6pez et al,, 2009).
Desde el punto de vista de la legislacion costarricense, un ecosistema es un “comple-
jo dindmico de comunidades de plantas, animales, hongos o microorganismos y su
medio fisico, interactuando como una unidad funcional” (Art.7 /inciso h/ Ley de Bio-

diversidad 7788).

2 Unidad funcional constituida por componentes vivos y no vivos, ligados por una trama de relaciones
biofisicas que intercambian materia y energia y se auto-organizan en el tiempo (EME, 2011).

3 Aquellos ecosistemas con capacidad de ejercer funciones y por tanto de suministrar servicios a la
sociedad (Martin-Lépez et al. 2009).
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Cuadro 4. Categorias y servicios de los ecosistemas

Servicios de
apoyo

Son los procesos ecologicos necesa-
rios para producir y mantener to-
dos los demas servicios.

Ciclos biogeoquimicos mediante
procesos de produccién y des-
composicion (carbono, nitrégeno,
oxigeno, hidrégeno, calcio, sodio,
azufre, fosforo, potasio)
Diversidad bioldgica marina y te-
rrestre en los niveles de ecosis-
temas, especies y genes

Habitats marinos y terrestres pa-
ra el refugio, la alimentacion y la
reproduccion de especies
Formacién y enriquecimiento de
suelos

agua, el control de erosion del suelo
y control climatico.

e Alimentacién
Son los productos obtenidos direc- e Fibra
Servicios de tamente de los ecosistemas, como e Agua dulce (consumo humano)
abastecimiento | el alimento, la maderay el agua e Energia (hidroeléctrica)
potable. e Recursos genéticos
e Productos bioquimicos
Son los beneficios obtenidos de e Regulacion del clima
manera indirecta de los ecosiste- e Regulacién hidrica
Servicios de mas, como resultado de su funcio- e Control de erosion
regulacién namiento, como la purificacién del e Regulacion de perturbaciones na-

turales
Control biolégico

Servicios cultu-
rales

Son los beneficios no materiales
que la gente obtiene a través de las
experiencias estéticas, el turismo o
enriquecimiento espiritual. Mejo-
ran la calidad de vida de las perso-
nas.

Conocimiento cientifico
Identidad cultural y sentido de
pertinencia

Disfrute estético de los paisajes
Actividades recreativas y ecotu-
rismo

Educacion ambiental

Fuente: Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MA 2003).
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La identificacién de los servicios de los ecosistemas (beneficios) se realizé durante
la reunion 2, el dia 18 de noviembre del 2016 (Figura 5). Ademas, esta informacion
se complement6 con las entrevistas y grupos focales realizados (23 y 24 de marzo
del 2017). Finalmente, se revisé informacion identificada en el diagnéstico del PGM

(SINAC, 2014).

Se identificaron dos tipos de categorias de servicios ecosistémicos: servicios de
abastecimiento y servicios culturales (Cuadro 5). Los servicios de apoyo y de regula-

cion no fueron mencionados por los participantes durante el proceso.

En la categoria de servicios de abastecimiento se cité el tema de alimentacion, me-
diante la extraccion de peces para subsistencia, deportiva y comercial. No obstante,
la pesca deportiva y comercial esta prohibida dentro de los Parques Nacionales. En

consecuencia, toda accién de estos tipos de pesca seria ilegal.

En la categoria de servicios culturales, se identificaron tres servicios: conocimiento
cientifico, disfrute estético de los paisajes, y, actividades recreativas y ecoturismo.
La investigacion es diversa en el Sitio Ramsar, pero Uinicamente, durante el proceso
de construccién del PGL, se citaron las parcelas de mediciéon en manglares y las in-
vestigaciones de cocodrilos. Otro servicio cultural identificado fue el disfrute estéti-
co de los paisajes, mediante actividades como yoga, disfrute de atardeceres y foto-

grafia.

El tercer servicio ecosistémico de la categoria cultural fue la actividad recreativa y
ecoturismo. Este servicio ecosistémico tiene una diversidad de actividades, entre
ellas: disfrute del sol y playa, actividades acudticas, actividades aéreas y avistamien-

to de vida silvestre.
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Cuadro 5. Beneficios directos del Sitio Ramsar Las Baulas identificados en los grupos

de trabajo
Servicio Ecosistémi- Actividad Grupo/t Grupo 2 Elemento F'ocal de
co Manejo
Manglar
Pesca de subsistencia Sistema nerftico
Servicios de abaste- y comercial (esta ulti- X X Playa de anidacién

cimiento: Alimento ma contrario al orde-

. P arenosas y rocosas
namiento juridico) ( y )

Recurso hidrico

o o Manglar
Serv1c¥os. cultur.ales,: In\./estlgacmn en Coco- Sistema neritico
Conocimiento cienti- drilo y manglares X ez

Playa de anidaciéon
fico (parcelas)
(arenosas y rocosas)
Manglar
Servicios culturales: . Sistema neritico
. Lo Yoga, disfrute de atar-
Disfrute estético de ] X X
L. deceres y fotografia L
los paisajes Playa de anidacion
(arenosas y rocosas)
Disfrute de Sol y pla-
ya X X
Actividades acuati- |
cas: Surf, kayaks, bu- Mang ar .
Servicios culturales: ceo, canoas, snorkel, Sistema neritico
Actividades recrea-  jet sky, pesca recreati- X X
tivas y ecoturismo va, Paddle, Catamaran, Playa de anidacion
Veleros, Transporte y (arenosas y rocosas)
cabotaje.
Actividades aéreas:
Paracaidismo, ultrali- X X
geros, Sky Diving,
Avistamiento de vida
silvestre: recorridos o Manglar
tour por esteros para X X . fos
. . Sistema neritico
avistamiento de espe-
cies.

Fuente: Reuniones con grupos locales el 23 y 24 de marzo del 2017 (Acevedo 2017ay Acevedo

2017b)
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Durante el proceso se citaron actividades como servicios de alojamiento (hoteles,
cabinas, casas de alquiler), servicios de comida (restaurantes, ventas ambulantes) y
servicios de alquiler de equipo y mobiliario (sillas, sombrillas, etc.); pero estas acti-
vidades no son servicios ecosistémicos como tal, sino que representan actividades
que se generan alrededor del Sitio Ramsar debido a que existen ecosistemas que

generan los servicios primarios (apoyo, abastecimiento, regulaciéon y cultural).

Como se menciond anteriormente, las categorias de servicios de regulacién y apoyo
fueron las ausentes en el proceso, lo que evidencia que las poblaciones desconocen
los tipos de servicios que generan ambas categorias. Por ejemplo, los manglares son
capaces de ofrecer al menos los siguientes servicios: regulacion del clima, regulacion
hidrica, control de erosién, regulaciéon de la calidad del aire, regulacion de las per-
turbaciones naturales; ciclos biogeoquimicos, habitats terrestre y marino para el

refugio, alimentacién y reproduccion de especies.

3.7 Analisis de Vulnerabilidad en el Sitio Ramsar Las
Baulas

La informacion base para el analisis de vulnerabilidad del Sitio Ramsar Las Baulas se
empez0 a recopilar a partir del 24 de enero del 2017 con la priorizacion de los EFM
del humedal (ver seccién 3.5.). Posteriormente, se realizaron dos grupos focales en
la comunidad de Playa Grande (23 y 24 de marzo del 2017). En la Figura 4 se mues-
tra la representacion grafica del proceso y en la seccion 3.3 informacién sobre el

modelo conceptual del PGL.

El andlisis de vulnerabilidad se concentrd en los cuatro EFM identificados como
prioritarios para el PGL (Figura 8, color verde), durante el proceso de entrevistas y
grupos focales. Una vez obtenida la informacion en el proceso participativo, se reali-
z0 la Figura 8 con el fin de mostrar la interrelacién entre el andlisis de vulnerabili-

dad con el EFM.
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Hay que recordar que el analisis de vulnerabilidad es una relacién causa-efecto. Las
amenazas son la causa y el estrés es el efecto. Del analisis de informacion se logro

identificar los siguientes cinco estreses (Figura 8, color anaranjado):

» Alteracidon de las poblaciones de tortugas

» Alteracidén de las poblaciones de vida silvestre
* Reduccion de la capacidad de infiltracion

* Reduccion de la calidad del agua

* Disminucion del recurso hidrico

Ademas, algunas de las amenazas identificadas (Figura 8, color rojo) fueron revisa-
das con el diagnostico elaborado para el PGM del Parque Nacional Marino Las Bau-

las 2015-2024 (SINAC, 2014).

Playa Grande es una de las principales playas para la anidacién de la tortuga Baula
(Dermochelys coriacea), asi como de la tortuga Negra del Pacifico (Chelonia mydas
agazzi) y tortuga Lora (Lepidochelys olivacea). Las tres estan en el Apéndice I de CI-
TES y en el Apéndice I del Convenio de Especies Migratorias. Pero el proceso de
anidacion es afectado por la presencia de animales domésticos (principalmente pe-
rros) que contaminan con excretas las aguas, saquean los nidos de tortugas, y ata-
can la vida silvestre. Estas amenazas estan generando la alteracion de las poblacio-

nes de tortugas.

Por su parte, el manglar tiene dos estreses, la alteracion de las poblaciones de vida
silvestre y la reduccion de la capacidad de infiltracién. La primera se da por malas
practicas de algunos guias y tour operadores, ejemplo de esto es la alimentacién
indebida de los cocodrilos y el incumplimiento de la regulacién sobre el ecoturismo
en el manglar. De los 20 guias locales solo 8 estan cumpliendo con la legislacion (li-
cencia, seguros, etc.). Incluso esto ha generado la competencia desleal por los pre-
cios del tour al manglar. El segundo estrés se esta generando por el impacto directo
y lesivo de las actividades del ser humano, incluyendo la corta de arboles, relleno de

manglar, el desarrollo de infraestructura, el aumento de visitantes y pobladores en
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el sitio y sus alrededores. Al perder cobertura natural en los alrededores y cercanias
del humedal se pierde la infiltracion de las lluvias y se genera como efecto mayores

sedimentos que drenan hacia los humedales por escorrentia en la época lluviosa.

La contaminacién por residuos sélidos y liquidos que se generan en Tamarindo y
Playa Grande afectan los diferentes EFM. En Tamarindo hay alta visitacién turistica
y por tanto un incremento en la construccién de infraestructura, que generan resi-
duos sdlidos y liquidos; a esto se suma el vertido de aguas residuales, los cuales son
arrastrados hacia las aguas del océano. Esta contaminacion tiene una implicacién
sobre el sistema neritico y benténico, ya que reduce la calidad del agua y por tanto

afecta el ecosistema generando alteracion de ciclos bioquimicos en el océano.

La disminucion o disponibilidad del recurso hidrico tiene varias fuentes, entre ellas
el uso irracional del agua para mantenimiento y uso de piscinas y jardines (princi-
palmente en verano), la ausencia de estudios de la disponibilidad de agua en el acui-
fero de Huacas-Tamarindo, y el desinterés comunal por el tema. En el 2010 se aplico
el Indice de Vulnerabilidad (GOD) al acuifero Huacas-Tamarindo y segin los resul-

tados presenta una vulnerabilidad alta a extrema en contaminacion (SINAC 2014).
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Figura 8. Analisis de vulnerabilidad en el Sitio Ramsar Las Baulas.

Fuente: Reuniones con grupos locales el 23 y 24 de marzo del 2017 (Acevedo 2017ay Acevedo
2017b)

37



4 Plan de Gestion Local para el Sitio Ramsar
Las Baulas

El Plan de Gestidn Local para el Sitio Ramsar Las Baulas tiene como objetivo general
la “Gestion del ecosistema de humedal para la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad” y desarrolla para su cumplimiento tres ejes estratégicos. De
los cuales dos ejes son a nivel local y uno regional-nacional. El alcance local corres-
ponde a los ejes estratégicos que pueden ser desarrollados por la administracion del
Sitio Ramsar, con apoyo de organizaciones locales, instituciones del Estado con pre-

sencia regional y la misma institucién a nivel regional (ACT).

Por su parte el alcance nacional implica la toma de decisiones y articulaciéon a un
nivel superior, que trasciende las responsabilidades de la administracion del Sitio
Ramsar. En este caso implica el apoyo del Programa Nacional de Humedales, la Se-
cretaria Ejecutiva del SINAC, la academia, instituciones del Estado y organizaciones

internacionales.

Estos ejes estratégicos responden a los establecidos en la Politica Nacional de Hu-
medales y la propuesta de los mismos esta articulado con el Plan General de Manejo

del Parque Nacional Marino Las Baulas 2015-2024 (SINAC, 2014).

En el Cuadro 6 se presentan los tres ejes estratégicos propuestos para el PGL, asi
como su objetivo, el resultado esperado al final del plazo de los 5 afios y el ambito de
implementacion. En este dltimo caso, la informacién recopilada durante el proceso

de construccién del PGL generd estrategias que tienen un alcance local y nacional.
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Cuadro 6. Objetivos y resultados esperados del plan de gestion local del Sitio Ramsar

Baulas, periodo 2018-2022.

‘ Eje estratégico

1. Fortalecimiento de
capacidades instituciona-
les para mejorar la ges-
tion del ecoturismo en el
sitio Ramsar

Objetivo
Crear las condiciones 6p-
timas para el ACT y la ad-
ministracion del sitio
Ramsar regulen el ecotu-
rismo en sus limites.

Resultado esperado

La administracion del sitio Ramsar
trabaja articuladamente con los gru-
pos locales y la empresa privada con
base en instrumentos regulatorios
del ecoturismo.

2. Fortalecimiento de
capacidades comunales

Colaborar con las capaci-
dades locales para que la
actividad ecoturistica se
realice con el menor im-
pacto posible a la biodi-
versidad

El ecoturismo en el sitio Ramsar se
desarrolla de una forma compatible
con las regulaciones existentes para
la materia, protegiendo la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos que
brinda.

3. Gestion del recurso
hidrico

Impulsar la transparencia
y rendicion de cuentas del
manejo del recurso hidrico
en el Acuifero Huacas-
Tamarindo

La poblacion que reside en las comu-
nidades aledafias al Sitio Ramsar Las
Baulas y sus humedales impulsan la
transparencia y rendicion de cuentas
sobre la gestion del recurso hidrico

A continuacién se describe cada eje estratégico, con una introduccioén que explica la

necesidad del eje y una matriz con la propuesta de implementacién de acciones es-

tratégicas y actividades.
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4.1 Ambito Local

4.1.1 Fortalecimiento de capacidades institucionales

Para el 2016 se reporto la visitacion de 3.423 turistas al Parque Nacional Marino Las
Baulas, de los cuales un 64% fueron visitas de residentes o nacionales (SINAC,
2017). Sin embargo, este nimero de visitantes estda muy por debajo de la visitaciéon
real a este Sitio Ramsar. Esto se debe a que existen muchos sitios de ingreso a este
Parque Nacional, los cuales son dificiles de controlar debido al escaso recurso hu-

mano.

Ya existe un Plan General de Manejo y una zonificacion disefiada en el 2014. El pro-
ceso de oficializar el PGM se espera realizar durante el segundo semestre del 2017.
Ambos instrumentos deben ser socializados por medio de un plan de comunicacién
para la sensibilizacion. Ademas, se requiere actualizar el reglamento de uso publico
(el cual se construy6 con el PGM anterior), divulgar su contenido, desarrollar una
estrategia de cobro del ingreso e incrementar los operativos de control del turismo

que visita los esteros de Tamarindo y San Francisco.

El control de ingreso de turistas se puede realizar por sectores, de manera que se
puedan otorgar servicios no esenciales o permisos de uso. Dos herramientas que
pueden ser utilizadas con el fin de mejorar la oferta turistica y la calidad de las acti-

vidades.

También es necesario ordenar y establecer las normas para los guias y empresas
que pueden ingresar al PNMLB. En la actualidad (2017), algunos guias y empresas
incumplen con la acreditacién del ICT, el carné que otorga el ACT para trabajar en el

parque nacional, asi como la ausencia de la licencia de conducir las embarcaciones.
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Un aspecto muy importante que se debe iniciar es la sensibilizaciéon de las comuni-
dades locales y visitantes al PNML, con informacion del plan general de manejo (pe-
riodo, importancia, ecosistemas, servicios ecosistémicos, elementos focales de ma-

nejo, zonificacion, etc.).

Finalmente, se ha estado trabajando en la creacién del consejo local del area prote-
gida. Esta actividad sera una de las principales en implementar dentro del PGL, de

manera que la sociedad civil pueda apoyar y conocer mas sobre este Sitio Ramsar.
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Cuadro 7. Acciones estratégicas que promueven el fortalecimiento institucional en Sitio Ramsar Las Baulas para el periodo
2018-2022

Accion Estra- Actividad Responsable Socios Ao Aifo | Aiio | Aiilo @ Afio Relacionel Plan Accion estraté-
tégica p 1 2 3 4 5 de Manejo ica del PGM

1 Definiry
ordenar los
servicios no
esenciales
que ofrece el
Sitio Ramsar

Actualizar el re-
glamento de uso
publico PNMLB.

Establecer la
normativa pa-
ralos guiasy
empresas que
realizan tours
en el Sitio
Ramsar

Otorgar las conce-
siones para el
desarrollo de ser-

vicios no esenciales

definidos en el
articulo 39 de la
Ley de Biodiversi-
dad

PN Marino Las
Baulas

Gerencia de
ASP-ACT

Programa de
Turismo Sos-
tenible del ACT

Asesoria legal
del ACT

Camara de Tu-
rismo de Gua-
nacaste (CA-
TURGUA)

Instituto Costa-
rricense de
Turismo (ICT)
Empresa pri-
vada dedicada
al turismo

Asociaciones
locales de tu-
rismo

Municipalidad
de Santa Cruz

Voluntarios

Proyecto Hu-
medales

Area Estratégica
3: Turismo Sos-
tenible.

Objetivos:

3.1 Elaborar el
reglamento de
todas las activi-
dades de uso pu-
blico, asegurando
la integridad de
los elementos
focales de mane-
jo, asi como la
seguridad y el
disfrute de los
visitantes.

Elaborar y oficia-
lizar el nuevo
Reglamento de
uso publico para
todas las activi-
dades turisticas
actuales y poten-
ciales.

3.3 Consolidar
una experiencia
con calidad y
seguridad para el
visitante que in-
gresa a las zonas
de uso publico
del PNMLB.

Definir caracte-
risticas y requisi-
tos de servicios
no esenciales que
pueden ser suje-
tos de concesion
0 permisos de
uso.
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Accion Estra-

Actividad

Responsable

Socios

Aio

Aio

Aio

Relacion el Plan

Accion estraté-

tégica

Incrementar los
operativos de con-

3

4

5

de Manejo

gica del PGM

Determinar los
cambios de uso
aceptable de los
ecosistemas para

macion del regla-

PNMLB y de sus

trol turistico en el X X X las actividades
Estero Tamarindo turisticas actua-
les y potenciales,
a nivel terrestre,
costero y marino.
Realizar la convo-
catoria publica
., Desarrollar la acti-
2. Creacion : . .. .,
. vidad para elegir el | Administracion
del consejo . . .
. primer consejo del PN Marino X X
local del Sitio
local Las Baulas
Ramsar
Realizar los trami-
tes para la jura-
mentacion de
Divulgar informa- g’r Z‘II Estr até,gica Diseminar el Re
i i ; Alianzas y Parti- B
3. Sensibilizar | €7 .s,obre la zoni X X X ipacié 1 lamento de Uso
., ficacion del PNMLB cipacion con fa & P11
la poblacion Sociedad. Publico como
local y visi- Realizar activida- PN Marino Las | Universidades 2.2 Consolidarun | parte de la estra-
tante del hu- | des de divulgacion Baul ONG proceso de sensibi- | tegia de sensibili-
medal en del reglamento aulas ADI lizacién ambiental | zacién, participa-
adopciénde | actualizado deluso | Programade ' pyouocg Hy- y participacién cién comunitaria
buenas prac- | publico del PNMLB | Educacion medales ciudadana que y posicionamien-
ticas : : Ambiental del | o105 educa- contribuyaal posi- | to de] PNMLB.
Divulgar la infor- ACT tivos X X cionamiento del Enfocarse en
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Accion Estra-

tégica

Actividad

Responsable

Socios

1

Ailo Ao

2

Aio
3

Aio
4

Aio
5

Relacion el Plan
de Manejo

Accion estraté-
gica del PGM

mento de operado-
res turisticos en el
PNMLB

Empresa pri-
vada

servicios ecosisté-
micos y permita

reducir las amena-
zas hacia los EFM.

empresas turisti-
cas locales, turo-
peradores nacio-
nales e interna-
cionales, comuni-
dades y publico
en general.

Apoyar con capaci-
taciones con res-
pecto al desarrollo
de buenas practi-
cas ambientales a
empresarios en el
sector de Tamarin-
do

ADI Tamarindo
ADI Villareal
ADI Matapalo
CATURGUA

Camara de tu-
rismo de Ta-
marindo

Apoyar en capaci-
taciones con entes
competentes para
produccidn soste-
nible y gestion
ambiental que in-
cluya la reutiliza-
cién del agua, bio-
jardineras, cosecha
de aguas y uso de
especies de plantas
del trépico seco

2.2 Consolidar un
proceso de sensi-
bilizaciéon am-
biental y partici-
pacién ciudadana
que contribuya al
posicionamiento
del PNMLB y de
sus servicios eco-
sistémicos y
permita reducir
las amenazas
hacia los EFM.

Desarrollar capa-
citaciones, char-
las, talleres sobre
diversos temas
orientado a dife-
rentes grupos
meta con el fin de
reducir amena-
zas, a lograr la
participacion
comunitaria efec-
tiva y activa para
lograr reducir
acciones (delitos)
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Actividad Responsable Socios

Accion Estra- Ano Ao | Aio | Aiio | Aiilo Relacion el Plan  Accion estraté-

tégica | 2 3 4 5 de Manejo gica del PGM
que generan im-
pactos, promover
buenas practicas

ambientales.
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4.1.2 Fortalecimiento de capacidades comunales

Mantener los ecosistemas en un estado de salud éptimo requiere de las alianzas y
vinculos entre el Capital Natural (representado por los ecosistemas) y el Capital So-
cial (representado particularmente por actores del sector turismo). La organizaciéon
social local puede aportar en la conservacion y uso de los ecosistemas, de la cual
reciben multiples beneficios. Un proceso que requiere control es la actualizacién de
las licencias para conducir las embarcaciones, estas capacitaciones las imparte el
INA y es un requisito para la navegacion tanto en rios como en mar. Como se men-
ciond en el andlisis de vulnerabilidad, hay algunos guias locales, operadores de em-
barcaciones y empresas turisticas que estan incumpliendo esta normativa, la cual es

necesaria para poder operar dentro del PNMLB.

También es necesario realizar un proceso de sensibilizacién y capacitaciéon sobre
como ser operador eco-responsable (se debe capacitar a todos los involucrados en
la cadena de turismo), en temas de ecosistemas y su importancia. Asi mismo, se de-
ben desarrollar médulos de exhibiciéon que informen a los turistas sobre el compor-
tamiento de un turista eco-responsable (por ejemplo, no dar alimento a los animales

ni permitir que los guias lo realicen).

También, en la temporada alta de visitacidn se requieren equipos de Salvavidas en
Playa Grande, principalmente. Estos equipos tienen que estar capacitados para tal
actividad y asi mismo contribuir con el cumplimiento de las normas que establece el

reglamento de uso publico del PNMLB.

Ademas, es necesario reducir los impactos del ecoturismo sobre los ecosistemas.
Por tal razon, se propone desarrollar un indicador para evaluar la actividad turisti-
ca. Este indicador debe formar parte de los indicadores de monitoreo ecolégico es-

tablecido para en el plan general de manejo para el PNMLB.
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Cuadro 8. Acciones estratégicas que promueven el fortalecimiento de capacidades comunales en el Sitio Ramsar Las Baulas para

Acciones Es-

tratégicas

Actividades

Responsable

el periodo 2018-2022

Socios

Relacion con la
accion y pro-
grama del PGM

Accion estra-
tégica del
PGM

4., Contribuir
con el mejo-
ramiento de
las capacida-
des locales
para desarro-
llar un ecotu-
rismo sosteni-
ble

Apoyar el pro-
ceso de capaci-
tacion para

operadores de

Guias locales

Hoteles de la
zona.

PN Marino
Las Baulas

Programa de

; INA Turismo Sos-
embarcaciones ) ible del
(licencia otor- | Camarade :quél;, €
gada por el Turismo de
INA) Guanacaste Gerencia de

(CATURGUA) | ASP-ACT
A Guias locales

poyar el pro-

ceso de crea- Hotelesdela | PN Marino
cién y capacita- | Zona. Las Baulas
cion de equipos | INA Programa de
de Salvavidas Camara de Turismo Sos-
que contribuye | Tyrismo de tenible del
con el cumpli- | Guanacaste ACT
miento delre- ' (CATURGUA) | Gerencia de
glame,n to de ADI Tamarin- | ASP-ACT
uso publico do y Mata Palo

Area Estratégi-
ca 3: Turismo
Sostenible.

Objetivos:

3.2 Propiciar un
mejor manejo
técnico y admi-
nistrativo de la
visitacion y el
monitoreo  de
sus impactos,
asegurando la
integridad de
los ecosistemas
y el disfrute de
los visitantes.

Gestionar la
Certificaciéon y
acreditacion a
los guias que
trabajan den-
tro del PNMLB.

Asegurar las
condiciones
que garanticen
la seguridad de
los visitantes
en las zonas de
uso publico
(sefializacion,
informacion
pertinente,
vigilancia poli-
cial, de salva-
vidas, salvavi-
das en los bo-
tes, otros).
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Acciones Es-
tratégicas

Actividades

. Afno  Ano | Ao Aio
Responsable Socios 1 2 3 4

Aio
5

Relacion con la
accion y pro-
rama del PGM

Accion estra-
tégica del
PGM

5. Reducir los
impactos en
los ecosiste-
mas de hume-
dal

3.1 Elaborar el Determinar los
reglamento de | cambios de uso
todas las activi- | aceptable de
dades de uso los ecosiste-
Elaborar el es- publico, asegu- | mas para las
tudio de la ca- rando la inte- actividades
pacidad de car- Universidades gridad de los turisticas ac-
ga o el cambio publicas elementos foca- | tuales y poten-
de uso acepta- les de manejo, ciales, a nivel
ble asi como lase- | terrestre, cos-
guridad y el tero y marino.
disfrute de los
visitantes.
Definir un indi-
cador parala UNA
monitoreo de la p to H ca 1: Conserva-
actividad turis- royecto Hu- ion y Uso Sos-
tica en el Sitio medales X ’(c::r)llilb};e "R Establecer los
Ramsar (incluir Programa 1.1 Consolidar ;n(.ilcado'?sdde
este indicador Nacional de el marcoparala - integrida
1 ! Humedales ) N ecoldgica de
en el protocolo investigacion y i
de manglares) el monitoreo de los EFM (eco
_ - sistemas y
Definir y medir UNA los EFM y de los especies)
los indicadores PRONAMEC recursos biol6- p '
de monitoreo gicos y cultura-
ecologico del Proyecto Hu- X les en general.
ecosistema de medales
manglar (esta- Programa
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Acciones Es-
tratégicas

Actividades

Responsable

Socios

Ao | Aflo Ano Aiio
1 2 3 4

Accion estra-
tégica del
PGM

- Relacion con la
Ano v
5 accion y pro-
rama del PGM

do de salud) Nacional de
Humedales

Camara de
Turismo de

- Apoyar la Guanacaste

promocion de (CATURGUA)

acciones soste- | Hoteles de la

nibles de ecotu- | zona PN Marino

rismo (se mide Las Baulas

mediante la
Certificacion de
Sostenibilidad
Turistica -CST)-
-Bandera Azul
Ecoldgica para
comunidades,
hoteles, empre-
sas, etc.

Empresa pri-
vada

Escuelasy
colegios
Guias locales
ADI Tamarin-

do y Mata Palo
AYA

Municipalidad
de Santa Cruz

Programa de
Turismo Sos-
tenible del
ACT

Gerencia de
ASP-ACT
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4.2 Ambito Regional-Nacional

4.2.1 Gestion del recurso hidrico

La gestién del recurso hidrico implica el agua superficial y subterranea. En el ambito de
aguas superficiales, el Sitio Ramsar Las Baulas se ubica en las cuencas hidrograficas de la
quebrada Estero Ventanas, rio Tamarindo, rio Matapalo, rio San Andrés, quebrada Uvita y
rio San Francisco (ver Figura 1). Estas cuencas hidrogréaficas drenan sus aguas en el Océano
Pacifico (TEC, 2008). Estas cuencas hidrograficas tienen un peso importante en la infiltra-

cion de agua hacia los acuiferos, en especial con el acuifero Huacas-Tamarindo.

En el Ambito de aguas subterraneas esta el acuifero Huacas-Tamarindo, territorio similar al
de las cuencas hidrograficas citadas anteriormente; este acuifero es libre, somero*y presen-
ta una rapida respuesta a la precipitacion y a la recarga, asi como cortos periodos de per-
manencia del liquido en el mismo sitio (Programa Estado de La Nacidn, s.f). En el 2010 se
aplicé el Indice de Vulnerabilidad (GOD) al acuifero Huacas-Tamarindo y segtin los resulta-

dos presenta una vulnerabilidad alta a extrema en contaminacién (SINAC 2014).

También, en el 2014 el Estado costarricense declar6 Emergencia en Guanacaste debido a la
sobre explotacién del acuifero Huacas-Tamarindo, esta emergencia impide la explotacién
del acuifero mediante pozos (Estado de La Nacidn, s.f). Incluso en el 2013 y 2014, SENARA
realizé estudios técnicos a mayor profundidad en las fuentes de abastecimiento y demostro
el riesgo real de la eventual sobre-explotacion del acuifero, el cual conllevaria a la intrusién
salina (Estado de La Nacion, s.f). Sefiala el informe de SENARA que “la explotacion cercana al
estero Tamarindo con niveles de explotacién por debajo del nivel del mar, alta explotacion
en dicho sector que ha ocasionado la inversion del gradiente hidraulico contaminando el
acuifero y disminuyendo el aporte de agua a dicho estero, con riesgo de causar la saliniza-

cion del acuifero y del estero” (Estado de La Nacion, s.f).

4 Se trata de un acuifero ubicado en un terreno rocoso y permeable, el cual acumula y circula el agua subterrdnea muy
cerca o casi por encima de la superficie.
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En el tema de la gestion hidrica deben participar varias instituciones, entre ella la Direccion
de Aguas; el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA),
Acueductos y Alcantarillados (AYA), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC),
etc. Asf mismo las ASADAS tienen una participacién y responsabilidad en la gestion del re-

curso hidrico.

En el caso del SINAC tiene una responsabilidad, como competencia, para el sistema de pro-
teccion y conservacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos (Art. 22, Ley de
Biodiversidad). Un tema de suma importancia en el mantenimiento de los humedales del

Sitio Ramsar Las Baulas.
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Cuadro 9. Acciones estratégicas para la gestion del recurso hidrico Sitio Ramsar Las Baulas para el periodo 2018-2022

Acciones Estratégi-

cas

Integrarse en la co-
mision local que

atiende el acuifero
Huacas-Tamarindo

Actividades

Implementar las actividades del
plan de trabajo de la comision
local, que corresponda con las
competencias del area de con-
servacion Tempisque

Responsable

SENARA
AYA
Direccién de
Aguas
ASADA Playa
Grande

Programa Na-
cional de Hume-
dales

ADIs

Municipalidad
de Santa Cruz

Socios

PN Marino Las
Baulas

Proyecto Hu-
medales
Voluntarios,
Universidades
Empresas de
Turismo Local

ONG

Ao | Aino | Ao | Ao | Ao
1 2 3 % 5
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5 Seguimiento y evaluacion del
plan de gestion local

El SINAC (2016) utiliza la “Herramienta para la evaluacién de la efectividad de ma-
nejo de las areas silvestres protegidas de Costa Rica”. Esta herramienta se aplica en
cada ASP que tenga un plan general de manejo en implementacién. Se mide cada afio

y busca contribuir con:

a) Facilitar y apoya un enfoque de adaptacion en el proceso de gestidn.
b) Ayudar a asignar los recursos mas eficientemente.
c) Promover la rendicién de cuentas, transparencia, involucra a la comunidad y

promover los valores del ASP.

En vista de que el Plan de Gestion Local (PGL) es parte del Plan General de Manejo,
se propone un sistema de seguimiento que permita evaluar y aportar informaciéon
en que ambos planes estén articulados. Entonces, la propuesta del sistema de se-
guimiento del PGL de Sitio Ramsar Las Baulas se basa en una evaluacion anual por
accion estratégica. Es un sistema sencillo en el que se evalua el avance de forma
cuantitativa (Cuadro 10); cada accién estratégica se califica desde un valor minimo
de 1 (las actividades anuales desarrolladas se califican como no aceptables) hasta un
valor maximo de 4 (las actividades anuales desarrolladas se califican como satisfac-

torias).

Cuadro 10. Escala de evaluacidon para cada accion estratégica

% Cumplimien-

Calificacion Categoria to
1 No Aceptable (0-50)%
2 Poco Aceptable (50-75)%
3 Aceptable (75-90)%
4 Satisfactorio (90 -100)%

Fuente: SINAC, 2016
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El sistema propuesto tiene 4 acciones estratégicas con un puntaje maximo anual de
20 puntos (5 acciones por 4 puntos maximos, ver Cuadro 11). La calificacién de cada
accion estratégica se basa en las actividades anuales que se hayan planificado para
ese periodo, razén por la cual debe haber un plan anual que especifique para cada
accion estratégica cuales son las actividades a desarrollar. De esta manera, la eva-
luacién anual permitirda medir cuales son los avances segun lo planificado. El sistema
trata de evitar que se realicen acciones aisladas. El Cuadro 11 contiene el sistema de
seguimiento, pero se ha preparado un archivo adicional en formato Excel con los

mismos datos para mayor facilidad de la evaluacion.

Aunque el sistema de implementacion del PGL es cuantitativo y orientador, adicio-
nalmente se propone documentar de forma cualitativa. Una debilidad en los siste-
mas de evaluacién es que se enfocan en el valor propiamente de la calificacién, las
discusiones estan alrededor del valor por asignar. Pero dejan de lado la experiencia
acumulada del trabajo de un afio por parte del actores involucrados. Por lo tanto, el
sistema propuesto trata de rescatar esa vivencia por medio de preguntas orientado-
ras, las cuales sin duda permite identificar cuales fueron las limitantes para no al-
canzar la meta y por tanto esta generando nuevas oportunidades de mejora. Por lo
tanto, para cada accidn estratégica se proponen las siguientes preguntas orientado-

ras:

Incidencia sobre la problematica:

¢Las acciones estratégicas han tenido incidencia sobre el problema identifi-
cado en el analisis de vulnerabilidad?

Actores:

;Cual ha sido la participacién de los actores claves en la implementacién del
PGL (debilidades/fortalezas)

Oportunidades:
;Cudles son las lecciones aprendidas de la implementaciéon del PGL (positi-
vas/negativas?

Retos:

;Cudles son las dificultades que han surgido durante la implementacién del
PGL?
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Cuadro 11. Sistema de seguimiento y evaluacion del plan de gestion local para el Sitio Ramsar Las Baulas, periodo 2018-2022

Calificacion Anual ‘

Eje estratégico Acciones Estratégicas Afio Afo Afo | Aiio Afio Incidencia Actores Oportunidades Retos
1 2 3 4 5

1. Definir y ordenar los servi-

cios no esenciales que ofrece el
1. Fortalecimiento | Sjtio Ramsar

de capacidades
institucionales para | 2- Creacion del consejo local del

mejorar la gestion | Sitio Ramsar
del ecoturismo en
el sitio Ramsar

3. Sensibilizar la poblacion
local y visitante del humedal en
adopcién de buenas practicas

4. Contribuir con el mejora-
miento de las capacidades lo-
cales para ofrecer seguridad y

2. Fortalecimiento i -
disfrute de los visitantes

de capacidades
comunales

5. Reducir los impactos en los
ecosistemas de humedal

Calificacion obtenida 0 0 0 0 0
Calificacién maxima 20 20 20 20 20
Porcentaje de cumplimiento 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
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7 Anexos

7.1 Anexo 1: Agenda de consulta para entrevistas y grupos
focales

PROYECTO HUMEDALES

1. Introduccién (técnica de mapa e imdgenes): 20 min

- ¢/Qué es un humedal RAMSAR? Triptico

- ¢Cuantos humedales RAMSAR hay en Costa Rica? Triptico

- ¢Cudl es nuestro humedal?

- ¢Cémo se llama?

- ¢(Cuanto mide?

- ¢Cudles riquezas y atractivos tiene nuestro humedal?

2. Actividades y beneficios 20 min

- ¢Cudles actividades hacemos en el humedal?

- ¢Cuales beneficios aprovechamos del humedal?

3. Identificacion de principales problemas 20 min

- ¢Cudles problemas estamos enfrentando para que se dé un aprovechamiento
equilibrado de los beneficios del humedal?

- De estos, ;cuales son los tres problemas de mayor importancia e impacto para la
comunidad y/o la organizacion? (o para el humedal)

4. Propuestas de acciones inmediatas para enfrentar los tres problemas identi-
ficados (trabajo en sub grupos) 30 min

;Qué actividades o acciones inmediatas proponen para hacer frente a este pro-

blema? (Anoten las tres mas importantes)

;Quiénes realizan estas actividades o participan de ellas?
;Como proponen que se realicen estas actividades?
;Cuando proponen que se realicen estas actividades?

;Con qué recursos se cuenta para hacer estas actividades? ;Cudles otros recursos

se podrian conseguir?
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les en Costa Rica.

(Cémo se elige un humedal de
importancia internacional Ramsar?

Cada pais que es parte del Convenio Ramsar
realiza estudios en su pais, seleccién y
proponen sitios por su importancia para en
términos ecoldgicos, hidroldgicos (agua),

(Se puede hacer uso productivo en un
humedal?

Si. La filosofia del Convenio Ramsar gira en
torno al concepto de "uso racional” de los

b dales. La Convencion define el uso

de plantas y
sociales y econémicos.

(Cudndo se celebra a nivel mundial el dia
de los humedales?

El 2 de febrero de 1997 se realizo el Primer
Dia Mundial de los Humedales en unos 50
paises. A partir de 1997, el dia de los
humedales se celebra cada afio el 2 de
febrero.

Breve Historia de la Convencién Ramsar
El 2 de febrero de 1971 en la ciudad de
Ramsar-Iran  se firmo un convenio
internacional entre 18 gobiernos. Es uno de
los convenios mas antiguos en el tema de
ambiente. El nombre del convenio es
“Convencién relativa a los humedales de
importancia  internacional  especialmente
como hdbitat de aves acudticas”, pero en
todo el mundo es conocido como
“Convencién Ramsar’.  En el 2010, el
convenio habia sido firmado por 158 paises,
incluyendo Costa Rica.

(Qué es un Humedal Ramsar?

Las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de agua,
sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda
los seis metros.

racional de los humedales como "el
mantenimiento de sus caracteristicas
ecoldgicas, logrado mediante la
implementacién de enfoques por
ecosistemas, dentro del contexto del
desarrollo sostenible". El uso racional por
tanto puede considerarse como la
conservacién y el uso sostenible de los
humedales y todos los servicios que
proporcionan, en beneficio de las personas
y la naturaleza. Cada gobierno se
compromete a trabajar en pro del uso
racional de todos los humedales y recursos
hidricos de su territorio mediante planes,
politicas y legislacion nacionales, medidas
de gestion y educacién del publico.

£Qué es una ave acudtica?

Cualquier ave que dependa ecolégicamente
de los humedales, sean estas nativas o
migratorias.

7.2 Anexo 2. Informacion del Convenio Ramsar y Humeda-

Convencion
Ramsar

Contexto Internacional

Plan de Gestion Local
Humedal Protegido de
Importancia Internacional

(Cudl es la importancia de un humedal?
Los humedales son vitales para la
supervivencia humana. Son uno de los
entornos més productivos del mundo. Los
humedales son indispensables por los
innumerables beneficios o "servicios

(Qué es la lista de humedales de
importancia internacional Ramsar?

Son todos los sitios que cada pais propuso y
fue aprobado ante la Convencién Ramsar.
En la actualidad (2017) hay mas de 2.200
sitios Ramsar en todo el planeta.
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desde suministro de agua dulce, alimentos y
materiales para construccion,
biodiversidad, hasta control de crecidas,
recarga de aguas subterraneas y mitigacién
del cambio climdtico.



¢Cudl institucion del Estado
costarricense es la responsable de
velar por lo humedales ?

El Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), por medio del Viceministerio
de Aguas, Mares Costas y Humedales.
Asi como el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC), que es un
institucion descentralizada que
pertenece al MINAE.

¢Cudndo se firmo la Convencion
Ramsar en Costa Rica?

Costa Rica firmé el Convenio Ramsar en
1991.

¢Cudntos humedales Ramsar hay en

Costa Rica?

Costa Rica tiene 12 Humedales

Protegidos de Importancia

Internacional (HPII), también llamados

sitios Ramsar. Todos estos Humedales

Protegidos de Importancia

Internacional suman una superficie de

569.742 hectéreas. Estos humedales

protegidos estan distribuidos en todo el

pais, y son:

1. Refugio Nacional de Vida
Silvestre Mixto Cafio Negro
2. Refugio Nacional de Vida

Silvestre Mixto Maquenque

Palo Verde

Caribe Noreste

Gandoca-Manzanillo

Manglar de Potrero Grande

Laguna Respingue

Las Baulas

9. Turberas de Talamanca

10. Cuenca Embalse Arenal

11. Térraba-Sierpe

12.Parque Nacional Isla del Coco

PN R W

Libers

¢Hay mds Humedales en Costa Rica?
Si hay mas humedales en Costa Rica.
Actualmente (2017) se esta realizando
en Costa Rica el proyecto Conservacion,
uso sostenible de la biodiversidad y
mantenimiento de los servicios de los

i de h dales pr idos de
importancia internacional, también
denominado “Proyecto Humedales”.
Entre sus diferentes objetivos, uno de
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ellos es realizar el inventario nacional
de humedales.

¢Hay una Politica Nacional de
Humedales en Costa Rica?

Si, Costa Rica durante el periodo 2015-
2016 inicid la construccién de la politica
nacional de humedales. En la actualidad
(2017), el gobierno esta en la fase final
para la aprobacién y publicacién de la
politica.



7.3 Anexo 3. Mapeo de actores

Mapeo de actores para el Sitio Ramsar Las Baulas, elaborado el 04 de noviembre del

2016.

Nombre Organizacion/Instituciéon

ADI Matapalo Asociacion de Desarrollo Integral de Matapalo
ADI Tamarindo Asociacion de Desarrollo Integral de Tamarindo
ADI Villareal Asociacion de Desarrollo Integral de Villareal
ASADA Playa Asociacion Administradora del Sistema de Acueductos y Alcan-
Grande tarillado de Playa Grande
ASADA Tamarin- Asociacién Administradora del Sistema de Acueductos y Alcan-
do tarillado de Tamarindo
Asociacién Pescadores Tamarindo
CATURGUA Camara de Turismo de Guanacaste
Empresarios y Tour Operadores
FUNDECODES Fundacién para el Equilibrio entre la Conservacion y el Desarrollo
SNG Sistema Nacional de Guardacostas
Guias Locales
ICT Instituto Costarricense de Turismo
Municipalidad de Santa Cruz
Oficina subregional de Santa Cruz-ACT
Policia Turistica
SENARA Sistema Nacional de Riego y Avenamiento
Surfeadores locales
TLT The Leatherback Trust
UCR Universidad de Costa Rica
UNA Universidad Nacional
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7.4 Anexo 4. Lista de participantes del proceso.

1 Reunion 4-nov Norma Ro- SINAC SINAC
driguez G.

2 Reuniéon  4-nov Yeimy Ce- SINAC SINAC
defio S.

3 Reuniéon  4-nov Ademar SINAC SINAC
Rosales R.

4 Reuniéon  4-nov Rotney Pie-  SINAC SINAC
dra Ch.

5 Reuniéon  4-nov Miriam Mi-  Proyecto Humedales Proyecto
randa

6 Reunion 24-ene Rotney Pie- SINAC SINAC
dra Ch.

7 Reunién 24-ene Ademar SINAC SINAC
Rosales R.

8 Reuniéon 24-ene Aurora Ca- Proyecto Humedales Proyecto
macho

9 Reuniéon 24-ene Norma Ro- SINAC SINAC
driguez G.

10 Reunién 24-ene Yeimy Ce- SINAC SINAC
defio S.

11 Gira 23-mar AuroraCa-  Proyecto Humedales Proyecto
macho

12 Gira 23-mar Jake Van Vecino Playa Grande Comunidad
Steenbergen

13 Gira 23-mar Francisco SINAC SINAC
Pérez L.

14 Gira 23-mar Ademar SINAC SINAC
Rosales R.

15 Gira 23-mar Christian Vecino Playa Grande Comunidad
Diaz Ch.

16 Gira 23-mar Bernal Cor- SINAC SINAC
tés C.

17 Gira 23-mar Marcelo Vecino Playa Grande Comunidad
Matos

18 Gira 24-mar LaurajJaén  ASOCAVE Guias Locales Matapalo Asociacién
R.

19 Gira 24-mar Jeruis Gu- ASOCAVE Guias Locales Matapalo Asociacion
tiérrez R.

20 Gira 24-mar Cristian ASOCAVE Guias Locales Matapalo Asociaciéon
Rodriguez

21 Gira 24-mar Bernal Coto SINAC SINAC
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22 M Gira 24-mar Cristian TLT ONG
Diaz Ch.

23 M Gira 24-mar Anthony Project Abroad ONG
Ruiz

24 M Gira 24-mar Ademar SINAC SINAC
Rosales R.

25 M Gira 24-mar Carlos Piza- SINAC SINAC
rro B.

26 M Gira 24-mar Ivan Leal Asoc. Guias Locales Tamarindo Asociacion
Lopez

27 M Gira 24-mar Welfran Asoc. Guias Locales Tamarindo Asociacion

28 M Gira 24-mar Norma Ro- SINAC SINAC
driguez

29 M Gira 24-mar Ismene CATURGUA Camara
Arroyo M

30 M Gira 24-mar Aurora Ca- Proyecto Humedales Proyecto
macho

31 M Reuniéon 18-Ago Rotney Pie- SINAC SINAC
dra Ch.

32 F Reunién 18-Ago Norma Ro- SINAC SINAC
driguez G.

33 M Reuniéon 18-Ago Juan Gabriel SINAC SINAC
Enrique
Enriquez

34 M Reuniéon 18-Ago Francisco SINAC SINAC
Pérez Lopez

35 F Reuniéon 18-Ago AuroraCa-  Proyecto Humedales Proyecto
macho
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